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SAMORDNINGSUDVALGETS RAPPORT — 
ET DISKUSSIONSINDLEG} 


Af JORGEN PEDERSEN? 


Om den politiske mdlszxtning. 


konomer har ofte forsogt at finde ud af, hvilke mal man, d.v.s. politi- 
Y kerne, tilstreber med den okonomiske politik. Det er en szrdeles svzer 
opgave; det er overhovedet ikke sikkert, der findes noget mal, som er gen- 
stand for konstant strzben. 

Schumpeter har som bekendt skrevet en bog, som hedder Socialism, Ca- 
pitalism and Democracy’, der indeholder en ret indgdende analyse af disse 
tre fenomener. Om demokratiet siger han: En politiker kan lignes ved en 
rytter, der har sa travit med at holde sig pa hesten, at han ikke kan fa tid 
til at interessere sig for, hvor han kommer hen, eller ved en general, der har 
sa sveert ved at holde disciplin, at han ikke kan f4 tid til at beskeftige sig 
med strategien. 

Der er utvivlsomt det rigtige i Schumpeters betragtninger, at den forste 
bekymring for en politiker og ikke mindre for et politisk parti er at fa 
stemmer, at opna magten, eller dog indflydelsen pa statens styrelse. 

For at nA dette mal er det nedvendigt at formulere velklingende program- 
punkter, helst sAaledes, at de appellerer direkte til den gruppes interesse, 
hvis stemmer man bejler til, men i en sddan form, at de samtidig tjener 
formal eller forer til tilstande, som af alle anses for gode og rigtige. 

Man bliver derfor utvivlsomt vildledt, hvis man tager de mange program- 
punkter, man finder hos de politiske partier, til deres palydende som udtryk 
for den politiske mAlszetning i samfundet. Man tager ikke smaligt hensyn 
til, om de slagordsagtigt formulerede programpunkter eventuelt er indbyrdes 
modstridende. Dette spergsmAl er ofte meget darligt gennemtznkt. De til- 


1. Foredrag i Nationalokonomisk Forening tirsdag d. 9. oktober 1956. 
2. Dr. polit., professor ved Aarhus Universitet. 
3. New York, 1942. 
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stande, man vil bekempe eller fremme gennem den okonomiske politik, 
sjeldent vel defineret, og forstaelse med hensyn til, hvad de i virkeligheden lf 


implicerer, savnes. 


Ofte kan det yderligere tenkes, at et politisk parti for at vinde stor frem- | 
gang bevidst formulerer programpunkter, der klinger godt i en naiv og | 


uvidende befolknings ore, men som det udmeerket ved ikke kan realiseres, } 
Det sker i sadanne tilfeelde, hvor man ikke regner med i en nermere fren. | 
tid at opna flertal, men blot haber pa at fa et voldsomt stzrkt skub fremad, | 
Som eksempel kan man nzvne Leon Blum i Frankrig under folkefronts. | 
episoden i 1930’erne, hvor han lovede velgerne lavere leveomkostninger, 

hgjere priser til landbrugerne, hojere lon, kortere arbejdstid og oprethol- 

delse af francens guldverdi. , 

Det er klart, at han fik tilslutning fra nesten hele den franske befolkning, 
da dette program matte tiltale alle grupper. Desverre for ham opnaede han 
flertal, regningen presenteredes ojeblikkelig. Han sa sig nedsaget til faktisk 
at prove pa at gennemfore disse hinanden modstridende ting. Det var natur- 
ligvis umuligt, men han nadede dog f. eks. gennem nedsettelse af arbejds- 
tiden og gennem hele den sociale uro, han skabte pa grund af skuffelsen 
over, at hans program ikke kunne gennemfores, at odeleegge Frankrig bade 
ekonomisk og militzert. 

Dette franske eksempel er vel nok outreret. Herhjemme herer vi imid- 
lertid f. eks. ofte det programpunkt udtrykt, ja, det udtrykkes vel af prak- 
tisk talt alle partier, at vi bor undga inflation. Det er ogs4 muligt at f4 til- 
slutning fra vel alle politiske partier til programpunktet, der hedder, at 
vekselkurserne skal holdes konstante. Videre synes nesten alle at vere 
enige om, at man ber tilstrebe en storre opsparing, undertiden hedder det 
investering. Det anses nemlig af s& godt som alle mennesker for godt at 
legge noget til side til fremtiden, og mere teoretisk indstillede personer for- 
klarer ogs4, hvorledes man derved bliver i stand til at udbygge landets 
produktionsapparat og opna en hejere produktion. 

Maske har disse rad om opsparing mere karakteren af moralske forma- 
ninger, men det har dog vist sig, at der ogsA er truffet politiske foran- 
staltninger med dette formal for oje. Det er jo gang pA gang bl. a. blevel 
udtalt af de forskellige finansministre, at nar befolkningen ikke vil opspare 
nok, sa m& staten opspare, og med denne motivering, har der veret et 
vekslende overskud pA statens sdkaldte driftsbudget. 

Et andet programpunkt, som nesten alle vedkender sig, selv om der er 
nuancer i den stemmeforing, man anvender, er at der ber ske den storst mu- 
lige indkomstudligning i samfundet, d.v.s. overforsel af indkomster fra de 
erhvervsdrivende eller de mere velstillede til de mindre velstillede. Det er 
faktisk et programpunkt, som i ganske stor udstrekning er blevet gennemn- 
fort, men som dog stadigvek star pd dagsordenen. Endelig er det helt 
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uomtvisteligt, at alle de politiske partier pa programmet har, at der skal 
opretholdes fuld beskzeftigelse. Ogs4 her er der nuancer med hensyn til, 
hvad man skal forsta derved, og hvor alvorligt det skal tages. Nogle siger 
hej og stabil beskeeftigelse, en formulering som ogsaé findes i udvalgets 
rapport. Dette udtryk er serdeles velegnet i politik, idet det jo er sA vagt 
og uklart, at man forholdsvis let kan hevde, at man har gennemfort det. 

Med disse 5 punkter tror jeg, jeg har faet fat i det veesentlige af de mere 
betydningsfulde punkter, som partierne har pa programmet. 

Udvalget har ganske vist i bilag 1 11 punkter. 

Det er klart, at en udtalelse om, at man ber soge at opna sterst mulig 
velstand eller lignende talemader, som findes under de 11 punkter ogsa er 
et mal for den okonomiske politik, men det er s4 selvfolgelig, at det sjzldent 
udtales i programmet. Det kan siges at vere det overste mal, og de ting, 
jeg har neevnt, er naturligvis, nar det kommer til stykket, kun midler til 
at opna dette mal, men dog af den slags midler, som forsavidt kan identi- 
ficeres med mAalet, som de betragtes som betingelser for, at det overordnede 
mal om den maksimale velstand kan realiseres. 

De andre punkter, der nevnes i listen, bilag 1, har i det veesentlige karakter 
af angivelse af midler, som er bandlagt, naturligvis ud fra den betragtning, 
at anvendelse af midler som rationering og tvangsarbejde samt kvantitative 
handelsrestriktioner og lignende ting i virkeligheden vil vere i modstrid 
med, eller rent ud sagt, uforenelig med realisering af det hojere mal, den 
maksimale velfzerd for individerne. 

Holder vi os nu til de 5 punkter, ser vi straks, at programpunktet: ned- 
settelse af forbruget og storre investering er i strid med programpunktet 
indkomstudligning. Hvor alvorligt dette programpunkt, reduktion af for- 
bruget til fordel for investeringen, i det hele taget skal opfattes, kan vere 
et sporgsmal. 

Det synes at komme i konflikt med den restriktion, der gar ud pa, at for- 
brugerne selv skal have lov til at disponere over deres indkomst, thi dette 
synes at medfore, at forholdet mellem forbrug og opsparing ma bestemmes 
af de enkelte individers dispositioner ud fra deres egen vurdering af, hvad 
der tjener til deres vel. 

Heroverfor er det imidlertid blevet sagt, at selv om den enkelte person 
ikke onsker at indskreenke sit forbrug til fordel for fremtidigt forbrug, 
altsA opspare, er der ikke noget i vejen for, at han som samfundsborger 
kan mene, at opsparingen i samfundet ber vere storre. 

Lad dette vere rigtigt; men s& burde det formentlig give sig udslag i, 
at forslag i folketinget om at indfore forbrugsbegrensende skatter med 
henblik p& at @ge investeringen, blev modtaget, om end ikke med begej- 
string, sa dog med forstdende velvilje. Men det modsatte er jo tilfseldet. 

De partier, der repreesenterer de mindrebemidlede befolkningslag, hevder 
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altid, at det er de hojere indkomster, som skal bere denne forbrugsind- 
skrenkning; og man krever kompensation gennem pristalsregulering, savel 
af lonninger som af offentlige understettelser, for de skatter, der bliver tale 
om at opkreve. 

Men dertil kommer, at en foregelse af beskatningen med det udtrykkelige 
formal at bremse forbruget altid er sket for samtidig at begraense den 
ekonomiske aktivitet i samfundet. Under disse forhold forer forbrugs- 
begreensningen ikke til en foreget, men til en formindsket investering. 

Var man virkelig interesseret i en forogelse af investeringen set i forhold 
til forbruget eller som andel af nationalindkomsten, matte bestrebelserne gi 
ud pa at komme sA ner 100 %’s beskeftigelse som muligt, idet man derved 
opnar et hojt profitniveau og maksimal totalprofit og dermed eo ipso en 
meget stor investering, eftersom hovedparten af investeringen hidrerer fra 
de selvstzendige erhvervsdrivendes indtxgter. Den foregelse af investeringen, 
som sker p& denne made, har til og med den uhyre fordel, at den ikke 
samtidig betyder nedszttelse af forbruget set i forhold til tilstanden under 
en lavere beskeftigelsesgrad, men vel maske en nedszttelse af forbruget 
hos visse lonmodtagergrupper, nemlig dem, som ville undga at rammes af 
arbejdsloshed under det lavere beskeftigelsesniveau. 

Imidlertid har vi herhjemme tilsyneladende ligefrem afskyet at fremme 
investeringen ad denne vej, formentlig den eneste made, hvorpa man virke- 
lig kan opna en hoj investering, idet vi gennem hele efterkrigstiden set i 
forhold til andre lande har haft et meget lavt beskeftigelsesniveau. Det er 
faktisk kun i ganske enkelte 4r, at man i et par maneder i den absolutte 
hejseson har veret i nerheden af fuld beskeftigelse. 

Jeg mener derfor ikke, man kan tage det programpunkt, der gar ud pa 
fremme af investeringen, alvorlig, men ma henfore det til de fromme onskers 
kategori. 

Nar det iovrigt her i landet gang pa gang heevdes, at forbruget er for stort 
og investeringen for lille, kan man med foje sperge, hvor stor investeringen 
egentlig skal vere, og hvor meget forbruget skal indskrenkes. Forbruget 
pr. individ her i landet var i 1955 ca. 14 % hojere end for krigen og pr. 
erhvervsmessig beskeftiget person vel endnu mindre. 

Da man i 1938 ikke levede i luksus, er det ikke umiddelbart indlysende, 
at det skulle vere rigtigt, eller at der skulle herske noget steerkt onske om, 
at den nutidige generation skulle ofre sig yderligere for fremtidige genera- 
tioner. Men som jeg allerede har sagt, er der heller ikke nogen tilbojelighed 
i si henseende, idet gennemforelsen af forbrugsbegreensende foranstalt- 
ninger altid meder stor modstand i folketinget og formentlig heller ikke 
er blevet gennemfort i nevneveerdigt omfang. 

Hvis derimod stigning i investeringen kunne ske i form af en sterkt 
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foreget produktion, sdledes at forbruget kunne opretholdes eller moderat 
foreges, ville situationen vere noget anderledes; men som jeg allerede har 
nevnt, er bestrazebelserne snarere gaet ud pa at hindre produktionen i at 
vokse end i at opna dens maksimale sterrelse. 

Lad os dernzst se pa det programpunkt, der gar ud pa at hindre infla- 
tionen. Der hersker megen uklarhed om, hvad man skal forst& ved dette 
begreb. Ikke engang blandt fagfolk er der enighed herom. Nogle mener, 
at inflation betyder stigende gennemsnitsindtegt. Dette er udvalgets defini- 
tion. Andre definerer inflation som stigende prisniveau, og atter andre som 
stigende lonniveau. 

Stiger arbejdslonnen i udlandet, hvad den hidtil har gjort, og hvad den 
sandsynligvis vil vedblive at gore, kan man kun hindre inflationen i ud- 
valgets betydning ved en nedszttelse af de udenlandske vekselkurser i 
takt med lonstigningen, samtidig med at lonnen her i landet reguleres 
siledes, at den kun stiger i takt med en eventuel produktivitetsstigning. 
Det sidste er i sig selv en voldsom opgave, der i hvert fald ikke kan loses 
med 100 %’s nojagtighed og vil krave statens direkte kontrol med lonud- 
viklingen. 

Den anden opgave, nemlig at nedsztte vekselkurserne i takt med lon- 
stigningen i udlandet, sysler udvalget ret indgaende med. En sAdan politik 
ville mode overordentlige for ikke at sige uoverstigelige administrative van- 
skeligheder. Den ville vere klart i strid med den anden mAlsztning, nemlig 
at holde de udenlandske vekselkurser konstant. Den har ingen tilslutning i 
befolkningen, og det ville i givet fald vise sig, at den heller ikke har nogen 
tilslutning i folketinget. 

Nar man horer dette program nzvnt, skyldes det utvivlsomt i hej grad 
tankeloshed, uvidenhed med hensyn til, hvad man egentlig taler om, og vi 
kan derfor med sikkerhed sige, at det ikke horer med til den okonomiske 
politiks malszetning. 

Lad os dernest se pA det programpunkt at holde faste vekselkurser pa 
udlandet. Dette programpunkt er betydeligt mindre ambitiost og har allerede 
af denne grund mere udsigt til at blive gennemfort. Faktisk er det ganske 
fornuftigt, og det skulle ikke overstige en nogenlunde handlekraftig rege- 
rings kreefter at virkeliggore det. Den betydning, uforandrede vekselkurser 
har for det sakonomiske livs trivsel, er blevet meget overdrevet. Det er selv- 
folgelig bekvemt for folk, der skal disponere okonomisk, at de altid kender 
priserne, herunder ogsA prisen pA udenlandsk valuta; men alle priser kan 
jo ikke vere konstante, og det bliver derfor altid et sporgsmal om, hvilke 
priser det er vigtigt at fastlaegge. Vekselkurserne horer neppe til de vig- 
tigste i sA henseende. 

Givet er det imidlertid, at voldsomme fluktuationer i vekselkurserne, 
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noget som dog altid er symptomer pa ustabilitet i de mere fundamentale 
forhold, skaber usikkerhed i erhvervslivets dispositioner og virker derfor 
formentlig hemmende for produktionen. 

Absolut faste vekselkurser behover imidlertid ikke pA nogen made at 
vere idealet. Vi ved f.eks., at Canada har fuldstendig frie vekselkurser 
og trives vel derved. Bedre end faste vekselkurser ville det sandsynligvis 
vere, hvis folketinget vedtog en lov, hvorefter vekselkurserne pa U.S.A., 
altsA dollarkursen, kunne svinge indenfor et vist spillerum, f. eks. 10 % 
til hver side af den nuverende paritet, hvilket ville give Nationalbanken 
mulighed for at pavirke spekulationen sdvel i valuta som i varer pa en 
sidan made, at man kunne opretholde kursen indenfor dette spillerum 
med en mindre likviditetsreserve og uden at blive tvunget til at ty til mere 
drastiske foranstaltninger for at opretholde den fastsatte valutapolitik. 

Men der hersker megen mistillid til svingende valutakurser, og der er 
ingen tvivl om, at det er et meget stzrkt krav i befolkningen, at disse 
kurser skal vere konstante. Det kan imidlertid ikke siges at vere admini- 
strativt umuligt at gennemfore en sadan politik. Vi har jo gennemfort den 
i mange ar i guldmontfodens skikkelse, ganske vist ikke uden store ulemper. 

Faste dollarkurser betyder for det forste, at det bliver udviklingen i 
U.S.A., der giver tonen an med hensyn til inflationsgraden her i landet. 
Gar vi f. eks. ud fra, at produktiviteten udvikler sig ensartet i de to lande, 
er opretholdelsen af faste dollarkurser ensbetydende med, at lon- og pris- 
udviklingen med uforandret beskeftigelsesgrad ma vere den samme i de 
to lande. 

Man kan sperge, om det ikke er en betenkelig ting saledes at acceptere 
den inflation her i landet, som sker i et andet land. Svaret herpa er, at sa 
lenge tempoet i inflationen i U.S.A. holder sig indenfor de grenser, vi har 
kendt i de senere 4r, og er af temmelig regelmessig karakter, vil ulemperne 
herved, specielt hvis vi herhjemme undlader gennem prisregulering, in- 
vesteringskontrol og lignende foranstaltninger at hindre en fuldstendig til- 
pasning til dette inflationsniveau, neppe vere serlig edeleggende og, set 
fra produktionens synspunkt, sandsynligvis mindre edeleeggende end forseg 
pa at rive sig los fra Amerikas forerskab pa dette omrade ved tilpasning 
af vekselkurserne. Skulle tempoet i inflationen i U.S.A. imidlertid give sig 
til at accellerere eller blive af meget uregelmessig karakter, kunne der 
vere god anledning til at overveje at fore en selvstendig politik pa dette 
omrade. 

Jeg har i disse bemerkninger opereret med den forudsetning, at beskzef- 
tigelsesniveauet her i landet var uforandret, og at produktiviteten udviklede 
sig parallelt med produktiviteten i U.S.A. Hvis vi ophzver den sidste for- 
udsetning og tenker os, at produktiviteten her i landet stiger langsom- 
mere end i U.S.A., indebzrer denne politik enten, at lonnen her i landet ma 
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stige langsommere, eller ogsa at den okonomiske aktivitet ma formindskes, 
saledes at produktiviteten af denne grund kommer op pa et konkurrence- 
dueligt niveau, i modsat fald kan ligeveegt pa betalingsbalancen ikke opret- 
holdes og altsa heller ikke den faste valutakurs, idet jeg gar ud fra, at 
sidanne midler som eksportpremier og importafgifter eller kvantitative 
reguleringer af udenrigshandelen ikke star til regeringens disposition. Sti- 
ger produktiviteten her i landet stzrkere end i U.S.A., vil der fremkomme 
tendens til overskud pa betalingsbalancen, og man kan tillade en noget 
sterkere lonstigning her i landet, hvorved dette overskud bringes ud af 
verden. 

Vi ser, at programmets realisering forudsztter, at lonnen bevexger sig 
pd en ganske bestemt mdde, eller at man er villig til i givet fald at tage 
nogen arbejdsloshed eller fortszette med opsamling af valutareserver. Man 
kan sperge, hvorfor man skal palegge sig den restriktion ikke at anvende 
handelspolitiske foranstaltninger. At tage disse midler i brug ville frem- 
byde den fordel, at man ikke behovede at bekymre sig om lonniveauet for 
at opretholde en given beskeftigelse og ligeveegt pa betalingsbalancen. Der 
er dog sikkert god grund til at opretholde den nzvnte restriktion; thi dels 
vil det veere vanskeligt at administrere de nzvnte handelspolitiske foran- 
staltninger, saledes at de ikke kommer til at genere produktionen, og dels 
ville man Abne alle sluser for en speciel indenlandsk inflation. 

En yderligere betingelse for opretholdelse af faste valutakurser er, at der 
ikke hersker generel overeftersporgsel efter arbejdskraft. 

Vi kan derfor konkludere, at en malsetning, der gar ud pa opretholdelse 
af faste vekselkurser pA udlandet, i hvert fald s& lenge inflationstempoet 
dér holder sig indenfor moderate grenser, er en meget fornuftig malset- 
ning. Den er ikke overambitios. SA lenge der foregaér en kraftig lonstig- 
ning i udlandet, tillader den ogsA en betydelig lonstigning her i landet. 
Den stiller derfor ikke seerlig store krav til lonpolitikken. Hvis produkti- 
vitetsudviklingen her i landet er serlig gunstig, opstar der maske over- 
hovedet intet problem med hensyn til lonudviklingen. Sakker produkti- 
vitetsudviklingen agterud, vil der derimod kunne opst&é besver med at 
holde lonstigningen indenfor de greenser, som udkrzves for, at de faste 
vekselkurser kan opretholdes; men det vil under alle omstendigheder veere 
betydelig lettere at gennemfore denne politik end en mere ambitigs politik, 
der gar ud pA at undga inflation eller at begrznse inflationen i forhold 
til den, der foregir i udlandet. Det er en sare realistisk malsetning, og 
man kan g& ud fra, at den er egnet til at vinde udbredt, for ikke at sige 
almindelig tilslutning i befolkningen. 

Vi kommer nu til det femte programpunkt, nemlig opretholdelse af fuld 
beskeftigelse. Hvor alvorlig er dette programpunkt ment? Vi kan jo ikke 
med rette hevde, at det har veret opfyldt til noget i retning af fuldkom- 
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menhed. Vi har ganske vist to eller tre ar i efterkrigstiden i de bedste 
sommermaneder haft en temmelig lille arbejdsloshed og mangel pa arbejds- 
kraft eller overeftersporgsel efter arbejdskraft pa specielle omrAder; men 
det gennemsnitlige arbejdsloshedsniveau har veret ganske hgjt, i reglen 
ikke under 10 %. 

Mange betragter det som en meget usund tilstand, at der opstar partiel 
overeftersporgsel efter arbejdskraft. Det er imidlertid klart, at onsker man 
at formindske sxsonarbejdsloshed og i det hele taget at heve beskeftigel- 
sesniveauet, ma man ne@dvendigvis tolerere, at der opstar partiel overefter- 
sporgsel efter arbejdskraft. 

Der er formentlig heller ikke noget katastrofalt i, at en sadan mangel 
pa arbejdskraft optrzder. Den vil jo dels virke sterkt til fremme af mo- 
biliteten fra de underbeskeftigede omrader til de overbeskzftigede. Dels 
vil den betyde, at en hel del arbejde udskydes fra hojszsonen til den 
mindre travle szson. Vi har imidlertid i disse 4r hert en hel del om den 
usunde tilstand, som skulle fremkomme under et meget hgjt beskeftigel- 
sesniveau, sakaldt flakkeri, svigtende disciplin pA arbejdspladsen, og ikke 
mindst sdkaldt longlidning, d.v.s. forhejelser udover tariffen. Det sidste 
er et sporgsmal om kontrol med lenudviklingen, et spergsmal, som senere 
skal bergres. 

Udvalget hzevder, at arbejderne er mere interesseret i et hojt beskefti- 
gelsesniveau end arbejdsgiveren. Hvis man dermed mener, at talen om det 
usunde ved en hoj beskeftigelsesgrad ikke er kommet fra arbejder-, men 
fra arbejdsgiverside, er dette rigtigt. Hvis man derimod gar bag facaden 
og sperger om den virkelige interesse, som de to parter kan have i beskef- 
tigelsesniveauet, er udvalgets pastand ikke rigtig. Det er en kendsgerning, 
at de erhvervsdrivendes fortjeneste — profitniveauet — ikke blot stiger 
med beskeftigelsesgraden, men til og med sterkere end beskeftigelses- 
graden, mens reallonnen synker under stigende beskeftigelse, hvilket dog 
ikke vil sige, at lonsummen synker. 

Nar arbejdsgiverne efter fremkomne udtalelser ikke desto mindre kun 
nerer en platonisk kerlighed til fuld beskeftigelse, ligger det vel deri, at 
det for den enkelte arbejdsgiver er en behagelighed, at der er overflod af 
arbejdskraft, s4 han let kan fa folk og til og med velge og vrage mellem 
ansegerne. Men derved forudsztter han utvivlsomt, at afszetningsforholdene 
ikke berores af det lettere arbejdsmarked — en forudsetning, som natur- 
ligvis er ravgal. 

Vi kan vist derfor fastsla, at begge parter pad arbejdsmarkedet og alle i 
hele samfundet er interesseret i det teknisk set hojst mulige beskeftigel- 
sesniveau. Ganske vist vil lonnens kobekraft for de beskeftigede arbejdere 
ga ned, nar beskeftigelsen stiger, men indtzgten hos dem, der ellers ville 


vere arbejdslese, vil stige mere end nedgangen hos dem, der altid er be- 
skeeftiget. 
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Dette, at der altid er mulighed for at fa arbejde og flytte fra det ene 
erhverv og fra det ene geografiske omrade til det andet, er en stor fordel 
for alle samfundsklasser. Dertil kommer, at skatterne vil blive lavere, og 
der vil blive sterre mulighed for overforsel fra de hojere indkomstklasser 
til de lavere. 

Erfaringen har imidlertid lert os, at lonudviklingen her i landet ikke 
har veeret saledes, at det var muligt at virkeliggore de to mal — ligevegt 
pa betalingsbalancen med fast vekselkurser og fuld beskeftigelse — sam- 
tidigt. Der er ikke fra myndighedernes side truffet foranstaltninger til at 
bringe lonudviklingen under en sadan kontrol, at det kan ske. I stedet har 
man taget en del arbejdsloshed og altsA fraveget programpunktet »fuld 
beskeeftigelse«. 

Er dette ensbetydende med, at vi ma erklere, at dette programpunkt 
ma betegnes som ikke alvorligt ment? 

Ser vi pa udviklingen i efterkrigstiden, er situationen den, at arbejds- 
leonnen har vist tilbejelighed til at overstige det lonniveau, som er forenelig 
med opretholdelse af faste vekselkurser, og at man derfor gang pa gang 
har haft underskud pa betalingsbalancen og har set sig nodsaget til ved 
forskellige indgreb at reducere beskzftigelsesniveauet. Selve nedgangen 
i aktiviteten medforer ojeblikkelig, at indkobene fra udlandet bremses, idet 
man kan reducere sine lagre, og den nedszttelse af investeringen og delvis 
af forbruget, som er fulgt med beskeftigelsesnedgangen, virker i samme 
retning. 

Sa snart en vis forbedring af valutasituationen er indtradt, har man 
imidlertid, presset af befolkningens krav om at f& lejlighed til at udnytte 
sin arbejdskraft, truffet foranstaltninger til atter at forege beskeftigelsen 
med det resultat, at der pany er opstaéet underskud pa betalingsbalancen, 
hvorefter en ny kontraktiv politik med samme resultat er sat ind. 

Vi star her ved efterkrigstidens centrale problem i den #konomiske 
politik. Det er denne sdkaldte zig-zag kurs og de forstyrrende og odelxg- 
gende virkninger, som de indgreb, man har foretaget, har haft, der har 
givet anledning til det sdkaldte »samordningsudvalgs« nedszxttelse. 

Mange andre politiske spergsmal har naturligvis veret under debat i 
denne periode, men de har veret af periferisk natur og vil altid vere det 
hos os. Udvalget har imidlertid beskzftiget sig med nzsten alle okonomisk- 
politiske sporgsmal; men det burde efter min mening have koncentreret sig 
udelukkende om det spergsmal, jeg her rorer ved. Det er det sporgsmal, 
som befolkningen og politikerne venter svar pa. 

Man vil nu maske resonnere som felger: Da det har vist sig, at lon- 
stigningen her i landet har veret sdledes, at den ikke tillader fuld be- 
skeeftigelse, men noget mindre, var det sa ikke rimeligt for at undga disse 
kriseforanstaltninger, at man sigtede efter et noget lavere beskeftigelses- 
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niveau, sdledes at man kunne undga denne skiftevis kontraktion og eks- 
pansion i form af ubehagelige og forstyrrende foranstaltninger? Det ville 
vere en fejltagelse at tro, at en sAdan losning findes. Det kan vel tenkes, 
at det var muligt at opretholde ro i befolkningen med et nogenlunde sta- 
bilt beskeftigelsesniveau, der er veesentlig under fuld beskeeftigelse, f. eks. 
med 5 eller 6 %’s arbejdsloshed i hejsesonen. Men der er ingen grund 
til at tro, at det ville vere lettere at kontrollere lonudviklingen saledes, 
at dette niveau kunne holdes. Alt, hvad man ville opna, var, at svingninger 
af samme art, som den vi har haft, ville forega pa et lavere niveau. 

Der er sdledes ikke megen grund til at tro, at man kunne opna stabilere 
forhold, d.v.s. undga kriserne ved at fire noget pa kravet om fuld be- 
skzeftigelse. 

Hertil kommer, at det er hojst tvivisomt, om det er muligt at bevare 
politisk ro i samfundet med en arbejdsloshed af vesentlig sterrelse. 

Resultatet bliver derfor, at uanset om politikerne, for at kunne fore en 
mere ubekymret tilverelse med hensyn til valutabalancen, matte veere 
villige til at give kob m.h.t. idealet fuld beskeeftigelse, er det hojst tvivl- 
somt, om dette vil kunne lade sig gore. Til syvende og sidst er det jo alli- 
gevel i et demokratisk samfund de dominerende stemninger i befolkningen, 
der bliver afgorende for den politiske malsztning. Der er ingen tvivl om, 
at en tilbagevenden til 30’ernes depression ikke vil blive tolereret, og selv 
en beskeden arbejdsloshed kan vise sig uholdbar. 

Yderligere ma man tage i betragtning, at befolkningens forventninger om 
ikke alene at opretholde sin levefod, men til og med at forbedre den, ikke 
kan opfyldes under et lavt beskeftigelsesniveau, og at forstyrrende krise- 
foranstaltninger, der nedsztter fremskridtstakten, heller ikke er forenelig 
med bestrzbelser om stadig at oge velstanden for befolkningen. 

Jeg mener derfor, at man trygt kan sige, at hvad enten politikerne gor 
sig det klart eller ikke, og hvad enten de onsker det eller ikke, sa er og 
bliver kravet om fuld beskeftigelse et uafviseligt politisk mal. Det er 
nzppe et mal, som kan nas til fuldkommenhed, og befolkningen vil for- 
mentlig ogsa til enhver tid tolerere sédanne afvigelser derfra, som er frem- 
kaldt f. eks. af depressionstendenser i udlandet, for sa vidt som de mod- 
arbejdes af regeringen gennem ekspansive foranstaltninger. Noget helt 
andet er det selvfolgeligt at tolerere depressionstendenser her i landet, 
som fremkaldes direkte af regeringen af hensyn til opretholdelse af de 
udenlandske vekselkurser. 

Jeg kommer altsa til det resultat, at blandt de mange vage og uklare 
onsker og politiske programpunkter, der fremszttes af politikere eller 
politiske partier, er der adskillige, som ikke skal tages alvorligt. To pro- 
grampunkter fremstdr imidlertid som centrale i forhold til alle andre 
onsker. 1) Opretholdelsen af fuld beskeftigelse, 2) Regulering af beta- 
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lingsbalancen, sdledes at faste vekselkurser pa udlandet kan opretholdes, 
eller at vekselkurserne dog i det mindste kan beherskes pa bestemt made 
og uden vesentlig anvendelse af handelspolitiske restriktioner. 

Disse to programpunkter har den egenskab, at de geelder uanset om po- 
litikerne er sig deres betydning fuldt bevidst eller ikke. De vil simpelthen 
blive tvunget til at soge disse formal virkeliggjort af befolkningens krav 
derom. 


Om midlerne til losningen af de to opgaver. 

Det er om losningen af de problemer, som knytter sig til de to her 
nevnte opgaver, at udvalget burde have koncentreret sine undersogelser. 
Lad os derfor se pa, hvad udvalget har at sige om disse problemer: 
Under analysen af arsagerne til, at det ikke hidtil er lykkedes at lose 
problemet, nzevner udvalget en rekke foreteelser. Der gores f.eks. meget 
ud af bytteforholdet overfor udlandet. Det pastas at have udviklet sig szr- 
lig ugunstigt i efterkrigstiden. Om dette er rigtigt, beror dog i hej grad pa 
sammenligningsgrundlaget. Udvalget velger at se det i forhold til Aret 
1949, som betegnede uszdvanlig gunstige forhold for dansk landbrugs- 
eksport. Man udregner faktisk nogle tal, der skal vise det tab, vi har lidt, 

ved at dette helt uholdbare forhold ikke opretholdtes. 

Nar udvalget tillegger bytteforholdet sA stor betydning, som tilfzeldet er, 
burde man vere gaet betydelig grundigere til veerks i undersggelsen. Bytte- 
forholdet praeges vel for en meget stor del af forholdet mellem prisen pa 
dyriske produkter og korn og foderstoffer; men man kan ikke se bort fra, 
at den importerede mengde set i forhold til produktionen af dyriske pro- 
dukter er steerkt reduceret, at produktiviteten i landbruget i det hele taget 
er steget steerkt, sdledes at landbruget har kunnet afgive en meget stor 
del af sin arbejdsstyrke. Disse mennesker har veeret til radighed for andre 
erhverv og har kunnet forgge produktionen der. Uden denne forskydning 
havde industrieksportens ekspansion ikke veret mulig. 

Hele dette sporgsmAl er imidlertid af underordnet betydning i denne for- 
bindelse, eftersom bytteforholdet overfor udlandet ikke indgar i de po- 
litiske midler, da de danske myndigheder ingen indflydelse har derpa. Det 
er derfor lidet frugtbart at anfore det blandt arsagerne til afstanden mel- 
lem de opstillede mal og den faktiske tilstand. 

Dernest heevdes det, at regeringens hender har veret bundet af inter- 
nationale aftaler, herunder medlemsskab i O.E.E.C., GATT samt NATO. 
Heller ikke dette er dog relevant, nar det gelder at drofte 4rsagerne til 
afvigelse mellem virkeligheden og de tilstreebte politiske mal. Regeringen 
har jo bundet sig selv, for sA vidt som man kan tale om, at den er bundet. 
Den kan dog i hvert fald frigore sig for forbindelserne gennem O.E.E.C. 
og GATT med temmelig kort varsel. Men nar man har valgt at vere med- 
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lem af disse organisationer, er det vel ikke af religiose grunde, men for- 
mentlig ud fra den betragtning, som ogs4 nu synes at vere accepteret af 
socialdemokratiet, der under forrige valutakrise ikke ville ofre beskefti- 
gelsen for den sakaldte liberalisering, som medlemsskabet i O.E.E.C. ned- 
vendiggjorde, at man har indset, at det ikke vil tjene det oakonomiske frem- 
skridt her i landet at modvirke en friggrelse af den internationale handel, 
nar man ved en afvigelse derfra kunne klare en akut situation. 

Dertil kommer spergsmalet om, hvorvidt det ville vere muligt at klare 
de pagzeldende problemer, hvis man havde handlefrihed pa de her nzevnte 
omrader. En nzrmere overvejelse giver vel hurtigt det resultat, at der ikke 
foreligger nogen losning ad denne vej. Selvfolgelig kan man, hvis der op- 
star akutte vanskeligheder med betalingsbalancen, szrlig hvis de er preget 
af spekulativ lageropsamling, overvinde disse vanskeligheder ved en mid- 
lertidig kvantitativ begrzensning af importen. Den ville nzsten altid kunne 
gores virkningsfuld, hvis den blev foretaget over en tilstrekkelig bred front, 
d. v. s. includerende ogsa ravarer og lignende. 

Men en sadan politik ville skabe sterk uvilje i andre lande og eventuelt 
fore til repressalier, og den ville ogsa fore til spekulative dispositioner i 
indlandet med henblik pa zndringerne i regeringens politik. Det er derfor 
sikkert serdeles fornuftigt, at man efterhanden synes at vere blevet enige 
om at afsté fra anvendelsen af den slags midler. 

Pa langt sigt — og det er, hvad det her drejer sig om — kan problemet 
overhovedet ikke klares pa den made. Hvis der er tendens til et permanent 
underskud pa betalingsbalancen under fuld beskeftigelse, hjzelper det ikke 
at fjerne dette underskud ved kvantitativ importregulering. Det forer til en 
foreget eftersporgsel efter arbejdskraft i indlandet, og hvis beskeftigelsen 
ikke kan udvides, mA man so@ge at neutralisere disse ekspansionistiske 
tendenser, idet man i modsat fald far en uendelig inflation. 

Yderligere ma det erindres, at hvis man forsgger at fjerne et underskud 
pa betalingsbalancen gennem handelspolitiske foranstaltninger, det vere 
sig af en hvilken som helst art, vil der ikke lenger vere nogen grzense 
for stigningen i lonniveauet, og nodvendigheden af at holde inflationen 
indenfor visse grenser udelukker saledes brugen af handelspolitiske for- 
anstaltninger som midler overfor permanent tendens til forhojelser af lon- 
niveauet. 

Der er sdledes nzppe grund til at betragte de bindinger, som medlems- 
skabet af bestaende internationale organisationer palegger os, som Arsag 
til afvigelsen af den faktiske tilstand fra mAlet. 

Heller ikke medlemsskabet af NATO kan palegges nogen del af skylden 
for denne afvigelse. Det er muligt, at udgifterne til militezer ville vere la- 
vere, hvis vi ikke var medlem af NATO. I sa tilfeelde ville befolkningens 
levefod naturligvis kunne vere tilsvarende hojere. Der er dog intet, der 
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tyder pa, at dette ville gore det lettere at holde lonniveauet indenfor de 
grenser, som szttes af hensyn til opretholdelse af valutakurserne. Vi kan 
i sd henseende blot se pa U.S.A., hvor presset opad pa lonniveauet ikke 
er mindre end i Danmark, til trods for at levefoden er langt hojere. 

Det kan vere hensigtsmessigt at udtrykke sig sdledes: Valutabalancen 
er en funktion af 1) bytteforholdet overfor udlandet, 2) det tekniske stade 
her i landet i forhold til udlandets, 3) hostudbyttets storrelse, 4) beskef- 
tigelsens storrelse og 5) lonniveauets hojde. 

Men nar man derefter gor sporgsmalet til genstand for en 4rsagsanalyse, 
ma man sperge: Hvilke af disse faktorer kan man pavirke? Man kommer 
da hurtigt til det resultat, at der er to knapper, man kan trykke pa: Be- 
skeftigelsen og lonniveauet; thi de andre nevnte storrelser bortset fra 
militzerudgifterne star ikke til radighed for myndighederne her i landet 
og kan ikke bringes under deres herredomme. Hvis det nu er et overordnet 
formal at opretholde beskeftigelsen, er der kun een knap, man kan trykke 
pa, nemlig lonniveauet. Lonniveauet stiger i kraft af en viljesakt, og stig- 
ningen kan derfor hindres gennem en viljesakt. 

Hvis man imidlertid siger, hvad udvalget faktisk gor, s. 12, at det er 
politisk umuligt for myndighederne at blande sig i lonudviklingen, hvilket 
pA godt dansk betyder, at politikerne ikke vil gribe ind pa dette punkt, 
ja, sA er dette mAske rigtigt, men den klare konsekvens er da, at valuta- 
balancen kun kan holdes under kontrol gennem variation i beskeftigelsen. 
Dette burde vere fremhzvet klart og tydeligt, sa man kunne se det. 

I en undersggelse, som den, der er palagt udvalget, forekommer det mig 
derfor, at man uden videre kunne have betragtet de ovrige faktorer som 
en baggrund, hvorpA den ekonomiske politik matte afspille sig, og ikke 
behovede at ofre synderlig tid eller papir pA deres omtale. PA mig virker 
den rolle, disse ydre faktorer spiller i rapporten som en tilsloring af den 
virkelige sammenheeng. 

Det virker da heller ikke befordrende pA klarheden, at udvalget altid i 
samme Andedret, som den taler om pengelonsniveauet, nzevner avance- 
niveauet. PA intet punkt er udvalget mere konsekvent end pa dette, at man 
aldrig kan neevne lonninger uden at neevne avancer, aldrig kan tale om 
lonindkomster uden at nevne erhvervsindkomster, nar man drefter den 
mekanik, som bestemmer omkostningsudviklingen i samfundet. 

Vi far altsA pA den mest eftertrykkelige made at vide, at for at realisere 
det politiske mal, hvorom her er tale, er det ikke alene nodvendigt for 
regeringen, at den behersker lonniveauet, direkte eller indirekte, men ogsa 
at den pa samme made behersker indkomstdannelsen hos de selvstendige 
erhvervsdrivende. 

S. 43 hedder det, at indkomstmodtagerne, og det geelder sAvel lonarbej- 
dere som selvsteendige erhvervsdrivende, danner organisationer med det 
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formal at forheje deres realindtegt. Dette kan kun ske ved forhgjelse af 
pengeindtegterne. I denne henseende er bade lonmodtagerne og de selv- 
stendige erhvervsdrivende efter udvalgets opfattelse ens stillet. Ligesom 
fagforeningerne, hvis de kan f4 arbejdsgiverne med dertil, kan sette deres 
timelon op, saledes kan de selvstendige erhvervsdrivende gennem deres 
organisationer eller enkeltvis, til og med uden forhandling med nogen, sette 
deres timelon eller indtegt pr. time op. Dette privilegium understreges 
sterkt s. 56, nestsidste stykke, spalte 1. S. 44 2. stk. hevdes, at i prin- 
cippet fastsztter de selvsteendige erhvervsdrivende selv deres avance. 

Overfor disse betragtninger skal jeg anfgyre folgende: 

1. Arbejdslonnen fastszttes kontraktmessigt til et bestemt belob pr. tids- 
enhed, uanset forlebet af arbejdsprocessen og verdien af produktet. 
Den erhvervsdrivendes indtzegt derimod, bestemmes forst efter ar- 
bejdsprocessens afslutning som et residual mellem salgsprovenuet og 
de udgifter, som har veret forbundet med salgsprovenuets fremskaf- 
felse. 

2. Den selvsteendigt erhvervsdrivende kan i visse tilfeelde selv bestemme 
prisen pa sit produkt, men ikke hvor mange enheder han far solgt 
til denne pris. Han kan saledes hverken alene eller ved overenskomst 
med andre fastsztte sin indkomst. 

3. Han (eller hans organisation) fastsetter prisen pA baggrund af mar- 
kedsforholdene for salgsprodukterne og indkobte produktionsfaktorer 
samt de tekniske betingelser, hvorunder han arbejder og muligheden 
for offentlige indgreb i prisdannelsen. Har en virksomhed engang fast- 
sat prisen under hensyn til disse forhold, vil enhver zndring i prisen, 
sa lenge de nzvnte forhold er uforandret, give et ringere resultat. 
Motivet til endringer i prisen ma da komme fra endring i et eller 
flere af de nzvnte forhold, f. eks. i arbejdslonnen, og enhver zendring, 
som foretages, far indflydelse pAé indkomstfordelingen i samfundet. 

4. I et lukket samfund kan lonnen derimod arbitrzrt szttes op eller 
ned, uden at det far indflydelse pa indkomstfordeling eller beskef- 
tigelse. Lonnen er nemlig selvfinancierende. Den optreder samtidig 
som indtegt og omkostning og med samme vegt i begge tilfzelde. 
Bliver organisationerne enige om fra en bestemt dag at forhgje alle 
lonninger, kan virksomhederne uden afsztningstab forhoje alle priser 
tilsvarende: Fordeling, realindtegt og beskeftigelse er uberert. For- 
hgjelse af priserne i de tilfeelde, hvor en sAdan er mulig, financierer 
ikke sig selv; den fremkalder ikke nogen forud kendt indkomstfor- 
egelse hos virksomhedens ejere. Den fremkalder ikke nogen markeds- 
bestemt indkomstforggelse hos andre grupper. Lonarbejderne kan 
heller ikke afbede virkningerne af prisforhojelsen ved at sette lonnen 
op. Der sker under alle omstendigheder en zendring i indkomstfor- 
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delingen, mens dette ikke behover at ske, nar der er tale om lonfor- 
hejelsen. 

5. Er priserne delvis bundet af prisforholdene i udlandet gennem faste 
vekselkurser, vil en arbitrer lonforhojelse fore til forringet valuta- 
balance samt formindsket eftersporgsel efter arbejdskraft. Hvis der 
er et lobende overskud pa betalingsbalancen sa stort, at det kan finan- 
ciere bade lonforhgjelsen og det valutakrav, der vil opsta ved en eks- 
pansiv politik, som neutraliserer den beskeftigelsesmessige virkning 
af lonforhojelsen, kan bade vekselkurser og beskzftigelse vere ube- 
rert af lonforhejelsen. Hvis ikke, og hvis underskud pa betalingsba- 
lancens lebende poster ikke kan tolereres, far man arbejdsloshed eller 
vekselkursforhojelse, der tillader en stigning i prisniveauet propor- 
tionalt med lonstigningen; og vi har samme situation som i tilfzeldet: 
det lukkede samfund. 

En endring i de monopolistisk fastsatte priser far ikke disse virk- 
ninger. En forhojelse behover hverken at pavirke betalingsbalance 
eller beskzeftigelse negativt. Det eneste sikre er, at den pavirker for- 
delingen, og at de andre grupper i samfundet ikke kan neutralisere 
dette ved at zndre deres egne priser. 

Hvad jeg her har fremfort for at pAvise, at en sddan ligestilling af »lon- 
niveau« og »avanceniveau< er utilladelig, har veret udpreget kasuistisk. 
Mere generelt kan det siges saledes, at den afgorende forskel pa lonsatser og 
erhvervsindtegter er, at de forste horer til virksomhedens omkostninger 
under den lebende produktion, mens erhvervsindtegterne ikke har denne 
karakter. 

Udvalget fastholder faktisk heller ikke konsekvent den lige kritiserede 
opfattelse. 

S. 49 forklares sAledes, at i et privatkapitalistisk samfund er det ned- 
vendigt, nar en given beskeftigelse skal opretholdes, at priserne er til- 
strekkelige til at daekke omkostningerne ved anvendelse af de arbejdere, 
der er beskeftiget under de ugunstigste forhold, altsA at graenseomkost- 
ningerne skal dekkes. Hvis det virkeligt var sdledes, som man far ind- 
trykket af ved at lese de tidligere citerede steder i rapporten, at de er- 
hvervsdrivende sely fastseetter deres priser, ville dette udsagn ikke have 
nogen mening. 

S. 54 far vi at vide, at nar omkostningsniveauet her i landet stiger relativt 
til omkostningsniveauet i udlandet, vil avancerne synke; men dette kan jo 
ikke vere rigtigt, hvis de erhvervsdrivende selv fastszetter deres avancer. 

S. 55 siges det yderligere, at fastsettelsen af de selvsteendige erhvervs- 
drivendes indkomster er principielt forskellig fra fastszettelsen af lonmod- 
tagernes indkomster, idet de forstnevnte fremkommer som differencen 
mellem omkostninger og priser. 
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Til trods for at udvalget s. 49, 54 og 55 har indrommet, at de selvsteendige 
erhvervsdrivende ikke vilkarligt kan bestemme deres indtegter pA samme 
made, som fagforeningerne bestemmer deres lontariffer, fastholder man dog 
den tankegang, at stigningen i omkostningsniveauet og konsekvenserne 
deraf for betalingsbalancen og muligheden for at opretholde faste veksel- 
kurser pa udlandet for at holde inflationstendenserne i ave, beror pa et 
kaplob mellem de forskellige organisationer om at sette pengeindteg- 
terne op. 

Man fremhever saledes, at nar tariflonningerne er forhojet enten gennem 
overenskomstfornyelse eller gennem pristalsregulering, forlanger ogsA de 
lonarbejdergrupper, som star udenfor de samvirkende fagforbund s& som 
statstjenestemzend og privatfunktionerer en tilsvarende forhgjelse. 

Dette er naturligvis rigtigt; men der er ikke noget som helst merkverdigt 
deri. Gjorde de det ikke, ville det, for s4 vidt som fuld beskeftigelse skal 
opretholdes, ikke vare lenge, for markedsforholdene af sig selv ville frem- 
kalde en lonforhgjelse uden de pagzldende gruppers medvirken. Jfr. her den 
ekstraordinere stigning, der under og efter krigen er sket i landarbejder- 
lonningerne uden noget initiativ fra fagforeningernes side. 

Udvalget forklarer, hvorledes de selvsteendige erhvervsdrivende, nar lon- 
nen forhejes, i mange tilfeelde automatisk sztter priserne op med samme 
procent som lonforhgjelsen. 

Jeg har allerede sogt at pavise, at dette resultat fremtvinges af markeds- 
forholdene bade pa eftersporgslens og udbudets side, og en anden handle- 
made ville medfore underskud pA betalingsbalancen og/eller arbejdsloshed. 

Den proces, hvorigennem dette sker, skildres faktisk ogsA i udvalgets 
rapport, om end temmelig uklart. Hvad jeg her onsker at understrege er, 
at om noget kaplob mellem de forskellige organiserede indkomstmodtagende 
grupper om at forhoje pengeindkomsterne kan der ikke vere tale. Nar 
udvalget derfor i slutningen af bilag 2, s. 60 siger folgende: »Den mulighed 
foreligger, at parterne for en periode aftalte, at de standsede kampen om at 
komme forst med forhojelsen af de nominelle indkomster«, tiltraenger dette 
en nermere forklaring. 

Lad os f.eks. tenke os, at der sker en stigning i totaleftersporgselen 
under en tilstand af arbejdsloshed. Beskeftigelsen vil da oges, og de er- 
hvervsdrivendes indtzgter stige, mens timelonningerne er uforandret. Man 
kan ikke her tale om, at de erhvervsdrivende har taget noget initiativ til at 
forhgje deres indtegter. Denne indtegtsstigning er sket ganske spontant 
uden deres medvirken. 

Hvis arbejderorganisationerne deraf tager anledning til at starte og gen- 
nemtvinge en lonaktion, kan man derfor heller ikke sige, at de deltager i 
et kaplob. De starter simpelthen et lob for sig selv. 

Lad os nu forudsztte, at der indgds en overenskomst om, at de selvstzn- 
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dige erhvervsdrivende ikke ma svare pa den stedfundne lonforhejelse med 
hejere priser, hvad bliver resultatet sa? Et underskud pa betalingsbalancen 
og nogen arbejdsloshed, fordi der vil vere omrader, hvor priserne ikke kan 
dekke granseomkostningerne, og fordi reallonnen er steget og dermed 
forbrugseftersporgselen. 

Da man ikke vilkaérligt kan lave underskud pa betalingsbalancen, fordi 
der er greenser for lanemulighederne i udlandet, og hvis man til og med 
har som et politisk mal, at man skal holde nogenlunde ligevegt pa beta- 
lingsbalancen, m& myndighederne nedvendigvis skride til kontraktive for- 
anstaltninger, saledes at beskeftigelsen synker til et niveau, hvor priserne 
eller greenseindtzegten kan dekke de forhojede lonomkostninger. 

Vi ser sdledes, at der ikke i en sAdan overenskomst, som den udvalget 
forestiller sig, findes nogen losning pa problemet at holde inflationen inden- 
for sadanne grenser, at ligevegt pA betalingsbalancen og fuld eller kon- 
stant beskeeftigelse kan opretholdes. 

Vi ser ogsa, at der ikke findes andre grupper i samfundet end lonmod- 
tagerne, der vilkarligt kan seette omkostningsniveauet eller pengeindkomst- 
niveauet op. 

Det er en meget stor fejl ved udvalgets rapport, at dette pa alle mulige 
mader seges tilsloret i stedet for, at det burde fremga klart og skarpt, saledes 
at enhver kunne se det. 

Vi kan altsé konkludere, at betingelsen for, at regeringen og myndig- 
hederne i det hele taget kan gennemfore den politik at opretholde fuld eller 
konstant beskeeftigelse og ligevegt pa betalingsbalancen, er, at myndighe- 
derne pa den ene eller den anden made er herre over lonudviklingen. 


Kan denne betingelse opfyldes? 


Det burde efter min mening vere udvalgets helligste pligt i dets rapport 
at diskutere midler til at opnd denne kontrol over lonudviklingen. Det har 
imidlertid ikke, sA vidt jeg kan se, ydet andet bidrag hertil, end de bemzerk- 
ninger pa s. 60, som jeg har citeret, som til og med er misvisende og faktisk 
leder frem til den konklusion, at den hele opgave er hablos. 

At de sporgsmal, jeg her har rejst, er noget ner det centrale problem 
i den okonomiske politik, fremgar allerede deraf, at der i efterkrigstiden 
rundt om i verden og i stigende mzngde er fremkommet artikler og mono- 
grafier, som beskeeftiger sig med dette sporgsmal: Hvorledes er det muligt 
under en tilstand af meget hoj beskeeftigelse, saledes som vi har haft det 
i efterkrigstiden, og sdledes som vi mA og skal have det i fremtiden, at 
holde lonstigningerne indenfor sAdanne grenser, som kan tolereres af 
hensyn til pengeveesenets effektivitet.' 


1. Se literaturliste ved slutningen af denne artikel. Listen kan pA ingen made betragtes 
som udtemmende. 
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Man kunne som overskrift over hele denne diskussion skrive: En lon- 
politik seges. Alle disse boger og artikler munder ud i, at det er nodvendigt 
at formulere og gennemfore en sadan lonpolitik, mens meget f4 af dem nar 
til en konklusion med hensyn til, hvorledes denne lenpolitik skal vere, 
og hvorvidt den er gennemforlig. 

Nesten alle forfattere rorer ved den mulighed, at staten direkte kunne 
fastsette eller dog kontrollere lonsatserne. PA den anden side hersker der 
overalt i den vestlige verden en meget stzrk aversion imod benyttelsen af 
dette middel. Denne aversion beror pa den misforstaelse, at en kontrol med 


pengelonnen betyder, at man hindrer arbejderne i at opnd de fordele med | 


hensyn til fordelingen af produktionsudbyttet i samfundet, som det ellers 
ville vere muligt for dem at opna. Det burde ikke vere nedvendigt i denne 
kreds at pavise, at det ikke gennem generel forhojelse af pengelonnen — 
og under fuld beskeftigelse ma forhgjelsen nedvendigvis blive generel — 
er muligt at opna nogen forbedring af reallonnen eller nogen zndring i 
indkomstfordelingen i samfundet. Endvidere er det ikke, som det ofte pa- 
stas, sAledes, at fagforeningerne har en opgave deri at serge for, at stig- 
ningen i produktiviteten kommer arbejderne til gode. Stigningen i produk- 
tiviteten ma under alle omstendigheder komme arbejderne til gode, ogsa 
med uforandrede lonninger, for s& vidt som ligevegt pa betalingsbalancen 
opretholdes. 

Det er magtpaliggende at fremdrage og understrege den kendsgerning, 
at xndringer i indkomstfordelingen ikke kan ske via lonpolitiken, men 
md ske gennem skattepolitikken eller lignende foranstaltninger. Det er meget 
vigtigt at understrege dette, fordi forsog pa at klare eller wendre pa ind- 
komstfordelingen gennem lenpolitikken, uvegerligt vil fore til en mindre 
effektivitet i produktionen og derfor til storre fattigdom og yderligere 
trang til overforsel af indkomst fra den ene gruppe til den anden, samtidig 
med at totalindkomsten, der er til fordeling, bliver mindre. Dette burde vere 
fremgaet af betaeenkningen med en klarhed, som ikke 4bnede mulighed for 
tvivl. 

Aversionen mod direkte kontrol af lonudviklingen beror ogsA pA den 
opfattelse, at det drejer sig om noget nyt og en form for brutalt diktatur, 
som er utzenkelig i et demokrati. 

Denne opfattelse er helt urigtig. Myndighederne har altid kontrolleret 
lonniveauet. Dette vil under alle omstendigheder vere en nedvendighed, 
idet et nogenlunde stabilt pengevzsen er en forudsztning for opretholdelse 
af produktionens effektivitet, og pengevzesenets udvikling er udelukkende 
bestemt af lonniveauets udvikling. 

I guldmentfodens zra pahvilede kontrollen med lonudviklingen central- 
banken. Nar omkostningsniveauet i et land steg i forhold til andre landes, 
gennemfoerte centralbanken en forhojelse af renten, der fremtvang en ned- 
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gang i beskeeftigelsen. Dette bevirkede en svekkelse af lonstigningstenden- 
serne, eventuelt deres fuldsteendige opher i det pageeldende land, indtil der 
igen var opnaet harmoni med omkostningsniveauet i den omgivende verden. 

Denne form for kontrol med lonniveauet var ingenlunde behagelig for 


- Jonmodtagerne ligesa lidt som for andre grupper i samfundet. Det er sim- 


pelthen rystende at lease om de lidelser, befolkningen udsattes for i guld- 
montfodens zra p. gr. af de periodiske depressionstilstande, som var ned- 
vendigt forbundet med systemets opretholdelse. Jeg kan ikke tenke mig, 
at nogen, som indser konsekvenserne af en sadan politik, kan opretholde 
den fordom, at man ikke direkte mA regulere lonniveauet, eftersom man jo 
dog pa denne made stort set kan undga disse lidelser. 

Hvorledes dette end matte forholde sig, er det aldeles givet, at den metode, 
som man anvendte i hin periode, ikke kan anvendes i dag. Dengang eksi- 
sterede der nemlig kun et vesentlig formal for den okonomiske politik, 
nemlig opretholdelse af guldmontfoden. Myndighederne havde intet ansvar 
for beskeeftigelsen. I dag eksisterer der to sadanne mal, nemlig oprethol- 
delse af faste vekselkurser, men samtidig opretholdelse af fuld beskeftigelse, 
og det er da klart, at den nzevnte metode ikke kan anvendes. 

Mange af dem, man kan nesten sige alle, der har beskeftiget sig med 
dette breendende problem, har syslet med tanken om ved oplysning og over- 
talelse at forma fagforeningerne og deres ledere til frivillig at indrette lon- 
politikken sAledes, at det her opstillede mal, eventuelt det videregaende mal 
at hindre inflation, kunne realiseres, og mange forsog pA at hemme len- 
stigningen eller holde den indenfor grenser, der tillader realiseringen af 
de nevnte mal, har veret gjort rundt omkring i de vesteuropziske lande. 

Jeg tor ikke sige, at denne fremgangsméde har veret fuldstendig uden 
virkning, men givet er det dog, at man ikke — og dette fremgar med al 
tydelighed af den nevnte literatur — har opnaet nogen lesning ad denne 
vej, og at der heller ikke er nogen af de pAgeldende, der tror, at det skulle 
vere muligt at opna en lesning pA denne made. 

Jeg tror, man kan fastsla, at der ikke er nogen anden lgsning pa proble- 
met, end gennemforelsen af en statslig kontrol med lonudviklingen. Den 
anden mulighed er at lade tingene ga videre pa bedste beskub som hidtil. 
Nar alt kommer til alt, har udviklingen jo heller ikke hidtil veeret katastro- 
fal; men der er ingen tvivl om, at vi kunne have haft et betydeligt hojere 
velstandsniveau, hvis vi havde fort en fornuftig lonpolitik, og det er rigtigt, 
som udvalget gor opmerksom pA, at der er en meget stzrk trang i befolk- 
ningen til en forbedring af dens levevilkar. Det vil skabe megen, og man 
kan godt sige farlig utilfredshed, hvis vi i denne henseende sakker agterud, 
eller i hvert fald ikke er i stand til at opna nzevneveerdige forbedringer. 

I Australien har man gennem mange Ar haft tvungen voldgift i arbejds- 
stridigheder, og det radikale venstre har her i landet lagt et forslag om 
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gennemforelse af tvungen voldgift pa folketingets bord. Det ma imidlertid 
ikke pa nogen made opfattes som en losning pa det problem, vi her drofter, 
Tvungen voldgift tager ikke sigte pa at have kontrol med lonudviklingen, 
men pd at undgd arbejdskonflikter. Voldgiften treeder ikke i funktion, si 
lenge parterne kan blive enige. 

Problemet er ikke om parterne bliver enige, men hvad de bliver enige 
om. — Forestil Dem, at man i foraret 1952 var blevet enige om de 15—20 % 
lonforhojelse, som fagforeningerne forlangte, eller at arbejdsgiverne havde 
sagt: skal vi ikke runde opad til 25 %! — 


Desuden ligger der bagved hele voldgiftstanken den forestilling, at sporgs- 
malet om arbejdslonnen er et retsspergsmal, at der med andre ord findes 
en retferdig lon. Dette er en misforstaelse. Den modsatte opfattelse, at det 
er et interessesporgsmal, og at det derfor vil vere et partitagende for en 
af parterne at gribe ind i deres forhandlinger og deres magtkamp om 
lonnens fastszttelse, er ogsA gal. Jeg har allerede antydet, og jeg mener i 
tilstrekkelig grad at have pavist, at en lonforhojelse ikke er i parternes 
interesse. Nar beskeeftigelsen skal vere uforandret, er det ligegyldigt for 
parterne, om lonnen er hoj eller lav, dog bortset fra mulige fordele ved 
stigende lonniveau for arbejdsgivernes vedkommende qua debitorer. 

Spergsmalet er et rent og skert spergsmal om pengevesenets udvikling. 
Ingen nok s& liberalistisk indstillet person vil hzvde, at dette at regulere 
pengevesenet skulle vere en privat opgave. Selv i den tid, hvor opgavens 
losning var delegeret til nationalbanken, var det dog en offentlig opgave, 
idet regeringen jo havde palagt nationalbanken at regulere pengevzesenet pa 
en bestemt made, derved at den krevede guldmentfoden opretholdt. 

Vi har set, at opgaven ikke i dag kan loses pa sa simpel en made, fordi 
myndighederne nu ogsa har pataget sig den videregdende opgave, ikke 
alene at regulere pengeveesenet, men ogs& at regulere beskeftigelsen pa en 
bestemt made. 

Vi kan alts& konkludere, at ideerne om tvungen voldgift intet har at gore 
med det problem, det her drejer sig om. 


Opgaven m4 altsAé nodvendigvis vere at regulere lonnen direkte. I den 
vestlige verden findes der kun et land, som har gjort forseg med en sadan 
fremgangsmade, nemlig Holland, hvor den ordning har veret gzldende 
siden krigens opher, at alle overenskomster om lontariffer for at have gyl- 
dighed skal godkendes af et af staten oprettet administrativt organ. 

Det er efter min mening en stor mangel ved udvalgets rapport, at den 
overhovedet ikke beskeftiger sig med denne ordnings funktionsmaéde eller 
dens virkninger. I bilag 10 gives ganske vist en kortfattet, helt ufuldstandig 
skildring af det hollandske lonreguleringssystem; men udvalget har ikke 
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fundet anledning til at underkaste det videre studier eller udtale sig om 
dets virkninger og mulige tilpasning til danske forhold. 

Foruden at szette mig ind i den herhenhgrende literatur har jeg selv fore- 
taget en 14 dages studierejse til Holland for gennem samtaler med de im- 
plicerede parter at studere dette system. Jeg tor ikke pA nogen made pasta, 
at jeg er traengt tilbunds i systemet, hverken med hensyn til dets funktions- 
made eller til dets virkninger pa det hollandske samfund, men nogen viden 
har jeg dog opnaet ved det studium, jeg har foretaget. 

Jeg er derved kommet til den opfattelse, at systemet i den forlobne periode 
har bidraget veesentlig til at forege levestandarden i det hollandske samfund, 
at forbedre samarbejdet mellem samfundsklasserne og forstaelsen af den 
skonomiske sammenheng. 

En vesentlig egenskab ved systemet er, at de afgorelser, som er truffet, 
har vundet fuld forstaelse og er sket under medvirken af alle implicerede 
parter. Det er min opfattelse, at de menige medlemmer bade fra arbejder- 
og arbejdsgiverside snarere gennem dette nye system har faet storre ind- 
flydelse pa lonfastszttelsen, end den de har i de lande, hvor den afgores 
gennem kamp mellem organisationerne. 

Det er ogsa karakteristisk, at mens man herhjemme og i andre lande 
hevder, at en statslig kontrol med lonfastszttelsen vil fore til fagforenin- 
gernes oplosning, har det stik modsatte veret tilfeeldet i Holland, hvor 
fagforeningernes medlemstal er meget stzrkt oget i den periode, systemet 
har virket. Grunden hertil er den simple, at kun gennem medlemsskabet i 
fagforeningerne kan arbejderne opna indflydelse pa lonfastszettelsen. 

Den hollandske ordning er ikke pA nogen made fuldkommen, og den 
pretenderer slet ikke at veere det. Det er under alle omstendigheder en ser- 
deles sveer opgave at fastsztte lonningerne i et demokratisk samfund. Det 
gelder om at bringe parterne til at forsté, at det, der sker, er rigtigt. 

Der er imidlertid ingen tvivl om, at ordningen i Holland bevirker, at det 
har veret muligt hidtil at holde lonstigningen inden for de greenser, som 
realiseringen af de opstillede mal: Ligeveegt pa betalingsbalancen og fuld 
beskeeftigelse, betinger. Hovedfordelen ved systemet har veret, at man i 
Holland har kunnet holde noget ner absolut fuld beskeftigelse, fordi det 
i kraft af lonkontrollen har veeret muligt, uden ukontrollable og irreversible 
lonstigninger at opretholde en partiel overeftersporgsel efter arbejdskraft 
for store omrader, hvilket er en betingelse for, at fuld beskeftigelse virkelig 
kan opnas, og for at arbejdskraftens mobilitet kan blive tilstreekkelig stor. 
PA den anden side er det ogsa klart, at under en sadan tilstand kommer 
ordningen ud for meget stor belastning, og den har veret genstand for megen 
misforngjelse og megen kritik. Det kan ikke med sikkerhed siges, hvorvidt 
det vil vere muligt i lengden at opretholde den. 








242 JORGEN PEDERSEN 


For mit eget vedkommende tror jeg dog, at ordningen trods den kritik, 
som stadig fremkommer, vil blive opretholdt. Jeg har interviewet adskillige 
personligheder savel inden for organisationerne som erhvervsdrivende uden- 
for, men ingen af disse har udtalt sig for dens ophevelse. 

Det skulle vere hojst merkverdigt, om det var hensigtsmessigt slavisk 
at overfore det hollandske system til danske forhold. For mit eget ved- 
kommende kunne jeg forestille mig, at man kunne klare sig med ikke si 
lidt mindre regulering, end man hidtil har haft i Holland. 

Det afgorende er imidlertid, at man gor sig klart, at hvis man krever, 
at myndighederne skal opretholde fuld beskeftigelse, og samtidig vil undga 
en ukontrollabel inflation, der for eller senere alligevel forer til et sammen- 
brud af forseget pa at opretholde fuld beskeftigelse, er en offentlig kontrol 
med lonudviklingen nedvendig i den ene eller anden form. Det er Abenbart 
uholdbart at lade private organisationer fastsztte lonnen og samtidig legge 
ansvaret for beskeftigelsen over pA regeringen. Det er en fejl, at udvalget 
i sin rapport ikke har klargjort dette, og at den har undladt at fremszette 
forslag til opgavens lesning. 


Samordning af den okonomiske politiks organer. 


En af de opgaver, som udvalget har faet stillet, er at undersege, hvorvidt 
manglende samarbejde eller samordning mellem de organer, der — som 
det hedder i kommisoriet — »er af storst betydning for landets sakonomiske 
politik« er skyld i landets ekonomiske vanskeligheder. 

Udvalget mener at kunne pAvise, at det ikke altid er sAledes inden for 
administrationen, at den ene hand er klar over, hvad den anden foretager 
sig, og at folketinget nok vedtager love, men at det faktisk er administra- 
tionen, der bestemmer, hvilke regler der skal vere geldende i praksis. Det 
er muligt, at der er en sAddan svigtende overensstemmelse mellem de for- 
skellige administrationsgrene indbyrdes, og ligeledes muligt, at administra- 
tionen til en vis grad gar pA egen hand. Det kan dog nzppe vere noget stort 
problem, eftersom folketinget formelt, og ogs4 reelt, hvis det vil, kan gore 
brug af sin myndighed til at fore kontrol med administrationen gennem 
regeringen. Hvor det drejer sig om handlinger, udfort af de forskellige 
administrationsgrene, vil folketinget til enhver tid kunne kreve regeringen 
til ansvar. 

Anderledes forholder det sig med nationalbanken, der ikke er ansvarlig 
over for folketinget, og som i kraft af loven om nationalbanken mener at 
have ret til pA egen hand at treffe ret vidtgdende foranstaltninger. Der er 
derfor ogsA mulighed for, at nationalbanken og staten, eller regeringen, 
faktisk kan treffe foranstaltninger, som virker neutraliserende overfor 
hinanden. 
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Det skal dog straks siges, at sadanne hinanden modstridende foranstalt- 
ninger fra to offentlige organers side, ikke kan vere 4rsagen til, at det har 
veret nedvendigt for at opretholde ligevegt pa betalingsbalancen, hver gang 
vi nermer os noget i retning af fuld beskeftigelse, at bremse aktiviteten 
og fremkalde arbejdsloshed. 

Man kan derfor sige, at denne uheldige tilstand ikke pA nogen made skyl- 
des mangel pA samarbejde mellem de organer, som regeringen rader over 
i sin @konomiske politik eller mellem staten og nationalbanken. 

Derimod kan man sige, — og det gor udvalget jo ogsa — at der ikke har 
veret nogen harmoni mellem den politik, som fagforeningerne har fort, og 
regeringens politiske mAl, for sA vidt som den gar ud pA at opretholde lige- 
vegt pa betalingsbalancen og fuld beskeftigelse. 

Noget sAdant kan man imidlertid heller ikke forlange. De private per- 
soner og organisationer i samfundet driver naturligvis politik med henblik 
pA deres egne interesser, og det er deres opgave. Det er det, man har dem 
til. Regeringens okonomiske politik, det man szdvanlig kalder den oko- 
nomiske politik, har netop til formal at traffe sddanne foranstaltninger, 
at private ser deres fordel ved at foretage sAdanne handlinger, at det kom- 
mer til at stemme med det offentliges okonomiske politik. Eventuelt kan 
det veere nodvendigt med pabud eller forbud, noget, man naturligvis i et 
frit samfund bor begrznse til det mindst mulige, men helt undgas kan 
det ikke. 

Vil man derfor tale om en samordning mellem regeringen og arbejds- 
markedets organisationer, der bestemmer lonudviklingen, og derved holder 
dette strategisk vigtige punkt besat, kan meningen dermed fornuftigvis 
kun veere, at regeringen skal soge at overbevise fagforeningerne om, at det 
ogs& er i deres interesse at fore den lonpolitik, som er nodvendig for, at 
regeringens almindelige okonomiske politik kan realiseres. Om man vil 
kalde dette samordning, er en smagssag. Det er i hvert fald ikke en frem- 
gangsmade, som sikrer regeringen kontrol med lonniveauet. Om forseget 
pa en sadan pAvirkning har veeret gjort, ved jeg ikke, men resultatet har 
i hvert fald hidtil veret utilfredsstillende. 

Det andet alternativ er, at regeringen inddrager et helt nyt middel i sin 
politik, nemlig bemyndigelse til direkte at regulere lonningerne. Men dette 
kan ikke kaldes for nogen samordning. Det er blot en rationalisering af 
den okonomiske politik, nemlig best&ende deri, at regeringen skaffer sig 
de midler, som er nodvendige for overhovedet at realisere denne politik. 

Jeg sagde for, at nationalbanken mener at have befojelser, ja, pligt til 
at handle pa selvsteendig made i forhold til statsmagten. Jeg gjorde lige- 
ledes opmerksom pa, at dette ikke kan have veret medvirkende til eller 
hindret regeringen i at realisere det politiske mal: Ligevegt pa betalings- 
balancen og fuld beskeeftigelse. 
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Derimod er der ikke noget i vejen for, at manglende samordning mellem 
de to regeringer, den pa Slotsholmen og den i Holmens Kanal, kan have 
medvirket til, at de foranstaltninger, der matte treffes for at opretholde 
ligeveegt pa betalingsbalancen, har faet mere skadelige folger for den oko- 
nomiske velstand, end det ville have haft, hvis de to institutioner havde 
arbejdet hand i hand. Derved kan opgaven at na de opstillede mal vzere 
vanskeliggjort. Denne mulighed bevirker, at hele sporgsmalet om forholdet 
mellem stat og nationalbank ber tages op til grundig og Abenhjertig dis- 
kussion. Det turde vere en stor mangel ved den afgivne rapport, at den 
gar uden om dette sporgsmal, som katten om den varme grad. 

Der kan ikke opstA samordningsproblemer derved, at regeringen dele- 
gerer udforelsen af en ganske bestemt opgave til det administrative organ, 
nationalbanken er, efter dens eget skon; men betingelsen m4 naturligvis 
vere, at opgavens art og de midler, der kan bringes til anvendelse til dens 
losning, er klart defineret, séledes at det kun er selve administrationen, 
der er overladt til det pagzeldende organ. 

Derfor var der heller ikke noget merkeligt i, at man i sin tid overlod 
administrationen af pengevesenet til en selvstendig nationalbank, oven i 
kobet et privat aktieselskab; thi det var ganske utvetydigt angivet, at den 
opgave, som nationalbanken var betroet, var opretholdelsen af guldment- 
foden. Det var, hvad man dengang forstod ved at befzste et sikkert penge- 
veesen, og noget bestemt mal med hensyn til beskzftigelsen opstilledes ikke. 
Man gik ud fra, at det var et sporgsmal, der udelukkende vedkom arbejds- 
markedets parter. 

Det ber dog her tilfojes, at hver gang der opstod krisesituationer i lan- 
det, sa som f. eks. krigsforhold eller lignende, folte nationalbankens ledelse 
sig tvungen til at tage hensyn til den politik, som staten iovrigt forte, og 
de konsekvenser for den politiks realisation, som en streng gennemforelse 
af det ene mal at opretholde guldmentfoden matte fa. 

Efter at guldmentfoden er opgivet, og efter at regeringen har pataget sig 
forpligtelser overfor beskeftigelsen og forovrigt for befolkningens o@kono- 
miske velferd pa mange andre omrader, er det ikke umiddelbart indlysende, 
at det skulle vere hensigtsmessigt at have en selvstendig nationalbank. 
Det er nu ikke lengere muligt precist at angive, hvilke opgaver den har 
at lose. 

Der star ganske vist stadig i loven om nationalbanken, at den skal be- 
feeste et sikkert pengevzsen i landet. Denne opgave fortolkes vist nok sta- 
dig saledes af nationalbanken, at den betyder opretholdelse af ligevaegt pa 
betalingsbalancen med faste vekselkurser; men selv om man kan acceptere 
denne definition, s4 er det givet, at nationalbanken ingen andre midler har 
til virkeliggorelse af dette mal, end regulering af befolkningens rAdighed 
over centralbankbetalingsmidler, og dette kan ikke ove indflydelse pa be- 
talingsbalancen pA anden made end gennem endringer i beskeftigelsen. 
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Herved kommer den i kollission med regeringen, som ikke kan frasige 
sig pligt til at interessere sig for beskzftigelsens storrelse, in casu har pa- 
taget sig at opretholde fuld beskeftigelse. Regeringen er ogsa i besiddelse 
af vidtrekkende midler med dette formal for oje. Den behersker saledes 
direkte omfanget af den offentlige investering, praktisk talt alt boligbyg- 
geri, og den kan foroge og formindske opkravningen af skatter, og der- 
igennem pavirke savel forbrugseftersporgselen som investeringseftersporg- 
selen. Gennem materialetildeling og som langiver til mange forskellige for- 
mal behersker den yderligere en del af den private investering. 

Dette betyder, at nationalbankens rentepolitik er sat ud af spillet. Hvis 
det ikke passer regeringen, at en forhojelse af rentefoden bliver effektiv 
overfor investeringen, sa er den i stand til at neutralisere den gennem 
sin egen investeringspolitik. 

Nationalbanken er derfor gaet over til i hojere og hojere grad at gore 
sig geldende gennem kvantitativ regulering, og det vil i praksis sige be- 
grensning af kreditydelsen. Vi har sdledes veret ude for, at bankerne er 
bragt i en sadan tilstand, at de har negtet at yde byggelan til det af staten 
bevilligede byggeri. Det turde dog vere klart, at en sadan situation i 
lengden er uholdbar. Nar regeringen direkte regulerer byggeriet og saledes 
tager bestemmelse om, hvilket omfang det skal have, kan den formentlig 
ikke i leengden tillade, at nationalbanken neutraliserer dens hensigter i sa 
henseende ved at hindre bankerne i at stille de forngdne betalingsmidler 
til radighed. 

Der har dog stadig veret en del af den private sektor, over for hvilken 
nationalbankens forholdsregler har veeret effektive. Det har fort til en 
uhyre vilkarlighed, har tvunget virksomhederne til at realisere lagre pa 
uskonomisk made, til at undlade fordelagtigt indkob og har i det hele taget 
periodevis i hoj grad skadet det okonomiske livs normale funktion. 

Felgen af disse kreditrestriktioner er naturligvis ogsA blevet en umadelig 
hej rentefod pA det Abne kapitalmarked, idet kreditrationeringen selvfol- 
gelig har bevirket, at man har segt at skaffe sig midler ved salg af obli- 
gationer trods de lave kurser for at undgA noget, der var endnu verre. 
Selv om muligheden for at opna kredit er vigtigere for den kapital, der 
er nodvendig til den daglige drift eller til mere kortfristet investering, ma- 
skiner, inventar, end rentefodens hojde, kan det dog ikke undgas, at den 
heje rentefod ved siden af umuligheden eller vanskeligheden ved at opnaé 
kredit har virket steerkt hemmende pa moderniseringen eller forggelsen af 
virksomhedernes kapitalapparat. 

Set i relation til det overordnede formal at fremme produktionens effek- 
tivitet og dermed befolkningens velstand, er en koordinering mellem de to 
statsmagter, regering og nationalbank, derfor af hojeste betydning. Om det 
sker derved, at nationalbanken frivillig og villigt samarbejder med rege- 
ringen, eller det skal ske ved, at staten formelt overtager nationalbanken 
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og giver den samme stilling som ethvert andet administrativt organ, er for 
sa vidt af mindre betydning; men kun ved den sidste fremgangsmAde kan 
man vere helt sikker pa, at en sAdan samordning finder sted. 

Udvalget gor opmerksom pa den kendsgerning, at siden nationalbanken 
for alvor gjorde sig geldende som selvstendig faktor, nemlig i 1951, har 
den faktisk permanent drevet kreditindskrenkning, i hvert fald opretholdt 
et overordentlig hojt renteniveau, mens regeringen afvekslende har stottet 
en sadan politik gennem en direkte begreensning af investering og forbrug 
og udvidelse af investering og skattelettelse for at fremme forbruget. Ud- 
valget mener, at resultatet er blevet, at det i serlig grad er gdet ud over 
investeringen, der antages at vere szrlig pavirket af nationalbankens rente- 
og kreditpolitik, mens forbruget, der er bestemt af regeringens finanspo- 
litik, dog altsA periodevis har haft betydelig lempeligere vilkar. 

Denne betragtning er dog kun delvis rigtig. Regeringen har som allerede 
nzvnt veret herre over store dele af investeringen gennem dens direkte 
indgriben, og ogsA gennem finanspolitikken har den utvivlsomt i hej grad 
pavirket investeringen, men betragtningen gelder for s& vidt angar den 
sektor, som ikke har veret direkte under statens kontrol. Det drejer sig 
i almindelighed om forsyningen med driftskredit samt om investeringen i 
maskiner, inventar og lagre; her har nationalbankens politik utvivlsomt 
veret udslagsgivende; men der er vel ingen grund til at tro, at det resultat, 
man derved har faet, stemmer overens med den almindelige politiske mal- 
setning om at effektivisere det okonomiske liv og altsA fremme produk- 
tiviteten. 

Dertil kommer, at det star som et fuldkomment anomali, at vi her i 
landet skal opretholde et renteniveau pA omkring 7 %, nar en vesentlig 
del af financieringen finder sted til et langt lavere renteniveau, idet staten, 
der m4 lane i det Abne marked, dekker differencen gennem tilskud og 
derved patager sig store financielle byrder. Det er ikke umiddelbart ind- 
lysende, at valutasituationen ville vere vanskeligere, hvis nationalbanken 
f.eks. holdt et renteniveau pA ca. 4% % i stedet for ca. 7 %. Derved ville 
staten formentlig ganske kunne ophore med sine rentetilskud eller kva- 
dratmetertilskud til boligbyggeriet. Maske ville boligbyggeriet blive en lille 
smule mindre, end det er i dag, men til gengzld ville investeringen i den 
hidtil ubegunstigede sektor formentlig blive noget storre.' 


1. Folgende skematiske eksempel kan nzvnes: 

Regner man ved hojbebyggelse med en anskaffelsessum, includerende grund, hand- 
verkerudgifter og omkostninger (excl. kurstab) pA 430 kr. pr. m*, og at staten finan- 
cierer efter kredit- og hypothekforening til 90—95 %, mens resten financieres af ejeren, 
at renten for alle disse dele af financieringen er 4,5 % p.a., og at amortisation finder 
sted ved en samlet Arlig ydelse pA 5 %, bliver lejeafgiften, nar andre driftsomkostninger 
settes til 8 kr. pr. m%, kr. 29,50 pr. m2. 
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Hvis man samtidig kunne bekvemme sig til at frigive boligmarkedet, ville 
udbudet af boligareal blive saledes, at befolkningen ville vere bedre bosat, 
end den er under de nuverende forhold. Samtidig ville den sakaldte bolig- 
ned forsvinde. Derved ville man vere kommet et langt skridt hen imod 
virkeliggorelsen af et andet politisk mal, nemlig indkomstudligning i sam- 
fundet, idet den uhyre forskel, der i dag er imellem de personer, der bor i 
de priviligerede boliger, og dem — serlig ungdommen med bornene — der jo 
bor i det nye byggeri, ville blive udlignet. 

Pa dette omrade ligger en meget stor opgave for en samordning af de 
offentlige myndigheders indgriben, som til og med ville vere forholdsvis 
let at foretage og kun ville fremkalde tilfredshed, nar operationen engang 
var gennemfort. 

Hele dette problemkompleks har udvalget i sin rapport kun ganske peri- 
ferisk berert. 

Til slut kunne der vere anledning til at sige et par ord om en ting, som 
udvalget gor et meget stort nummer ud af, uden at det dog underbygger 
sine udtalelser derom med en mere indgdende analyse. 

Det drejer sig om den efter min mening helt overdrevne betydning, ud- 
valget tillegger erhvervslivets organisationer. Man far af rapporten det 
indtryk, at disse organisationer udger en hemmelig magt, der pa trods af 
regeringen faktisk dominerer det okonomiske og politiske liv i samfundet. 
Man hevder, at disse organisationer har til formal hver iszer at hve real- 
indkomsten pA de omrader, de representerer, og at de ogsa har magt til 
at gennemfgre deres skumie og samfundsskadelige formal. 

Jeg har allerede nogle gange pavist, at organisationerne ikke har den 
magt, man her tillegger dem. Herfra gelder en undtagelse: Fagforenin- 
gerne. Disse organisationer har i kraft af deres politiske indflydelse og 
det serlige forhold, at lonnens hejde, nar priserne tilpasses derefter, er 
forholdsvis ligegyldig for det okonomiske livs trivsel, veret i stand til at 
dominere pengevesenets udvikling. Da regeringen, som naturligt er, foler 
en slags ansvar for pengevesenets udvikling, har den set sig nedsaget til 
at bremse deres virksomhed i s& henseende. PA denne made har fagfor- 
eningerne fremkaldt arbejdsloshed og dermed nedsezttelse af produktionen 
og velstanden i samfundet. 


I et tilsvarende byggeri regnes lejeafgiften i dag med et tilskud pa 11 kr. pr. m*, at 
vere ca. 25 kr. pr. m?. Denne leje vil imidlertid i henhold til geldende lov begynde at 
stige fra 1967 og vil i 1971 nA op pa godt 41 kr. pr. m®. 

Man mA derfor regne med, at en financiering som ovenfor antydet i nogen grad vil 
virke hemmende pa eftersporgselen efter nye boliger, men neppe serlig meget. Lejen 
ville faktisk ikke blive vesentlig hoejere, end den er i dag, alt taget i betragtning. Det 
mA ogsA erindres, at den ovennevnte leje pA ca. 25 kr. pr. m? kun gelder det sociale 
etagebyggeri. I det private, men stottede etagebyggeri, regnes med en lejeafgift pa ca. 
30 kr. 
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Bortset fra fagforeningerne er det formentlig ikke rigtigt, at formAlet 
med disse organisationer, f.eks. landboforeninger og handelens organisa- 
tioner, er gennem fastszttelse af priser at forhoje disse gruppers realind- 
komst. Deres formal er af politisk art, nemlig at fungere som »pressure 
groups« for de pageldende erhvervsgrenes vedkommende overfor de poli- 
tiske magtfaktorer. 

Dette mal vil i et demokratisk samfund vere en fuldstzndig legitim op- 
gave. De soeger at pavirke regeringen i beskatningsforhold og m.h. t. ind- 
greb, der menes at vere til skade for disse grupper. Deres magt til at virke- 
liggore deres formal beror udelukkende pa deres politiske indflydelse, idet 
regeringen formelt set har midler til at hindre virkeliggorelsen af de nzvnte 
formal. Disse organisationer kan derfor ikke betragtes som andet end et 
led i den almindelige politiske magtkamp, der i et demokratisk samfund 
er fuldstendig legitim. 

Overfor de omrader, hvor regeringen savner magtmidler til at kontrollere 
organisationernes indflydelse, for sa vidt den danner hindring for, eller dog 
gor det vanskeligt, at virkeliggore de almindeligt accepterede mal for den 
ekonomiske politik, er det et sporgsmal om lovgivning at skaffe sig sadanne 
magtmidler. SA lenge regeringen ikke har benyttet sig af denne mulighed, 
nytter det lidet at beklage sig over organisationernes dominerende indfly- 
delse. 

Sa vidt jeg kan se, er der kun et omrade, nemlig hvor det drejer sig om 
fagforeningerne, hvor regeringen i princippet savner sAdanne midler. 

Hvad angar de sektorer inden for erhvervslivet, hvor virksomhederne eller 
sammenslutninger mellem dem har indflydelse pa prisfastsettelsen, har vi 
jo allerede og har i adskillige 4r haft et priskontrolapparat. At der kan 
opsta administrative vanskeligheder ved til fuldkommenhed at gennemfore 
en sadan kontrol, bade for sA vidt angar priserne og for sa vidt angaér 
lonningerne, skal villigt indrammes, men lengere end til at udnytte og fuld- 
kommenggre disse administrative muligheder kan man overhovedet ikke 
komme. Kun pa et felt, nemlig hvad angaér fagforeningerne, har man gan- 
ske undladt at gore forseget. 

Hvis jeg skulle fremsztte forslag til at gore den okonomiske politik 
mere effektiv, matte det blive: 

1) SA godt som det er teknisk muligt at skaffe sig herredomme over lon- 
udviklingen, hvilket formentlig ma ske gennem en eller anden form 
for direkte fastszttelse af lonningerne, naturligvis under intimt sam- 
arbejde med de interesserede parter. 

2) Klaring og ordning af forholdet mellem staten og nationalbanken pa 
rationel basis. 
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TO BESKAFTIGELSESTEORIER’ 


Af JORGEN H. GELTING? 


1930’erne formulerede Keynes en beskeftigelsesteori, hvorefter beskefti- 

gelsen gennem multiplikator-relationen afhzenger af investeringen, d. v. s. 
tilveksten per tidsenhed i realkapitalmzengden. I de seneste Ar er der inden- 
for teorien om gkonomisk vekst udviklet en herfra forskellig —- supple- 
rende eller konkurrerende — beskeftigelsesteori, som i vesentlige hen- 
seender synes at indebere en tilbagevenden til lonningsfondteorien. 

Eftersom den problemkreds, som i slutningen af det 18. Arhundrede 
beskzftigede den begyndende nationalekonomiske teori, ikke var ganske 
ulig den, der idag behandles i teorien om okonomisk vekst, er det af en 
vis interesse, at modsztningen mellem de to nzvnte beskeftigelsesteorier 
kan pavises i datidens literatur. De to bedste eksempler herpaé er forment- 
lig James Steuart’s »Principles of Political Economy« (1767) og Adam 
Smith’s »Wealth of Nations« (1776). 

Steuart’s »Principles« indledes med en diskussion af befolkningssporgs- 
malet, hvor han — ligesom en rekke andre forfattere — forudgriber Mal- 
thus’ senere fremstilling. Séledes opfatter Steuart den naturlige befolk- 
ningstilvekst som en fjeder, der holdes sammenpresset ved det tryk, som 
knapheden pA levnedsmidler udgover; men som expanderer, nar dette tryk 
lettes. Ligesom Malthus senere sondrede mellem en absolut grznse for 
befolkningstilveksten gennem fysisk mangel pa neringsmidler og en fore- 
byggende begrznsning af tilveksten gennem arbejdsloshed, saledes son- 
drede Steuart mellem en »physical incapacity« af befolkningen til at for- 
eges, nar det ikke er muligt yderligere at oge landbrugsproduktionen, og 
en »moral incapacity«, nar landbrugsproduktionen stagnerer, fordi efter- 
spergsien efter landbrugsvarer stagnerer som folge af manglende expansion 
udenfor landbruget. I naturlig fortszttelse af denne tankegang sA Steuart 
med en vis skepsis pA @nskerne om en sterk befolkningsforggelse: 


1. Artiklen gengiver — med mindre endringer — en forelesning ved Lunds Univer- 
sitet 15. oktober 1956. 


2. Dr. polit. Professor ved Aarhus Universitet. 
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»It is a general maxim in the mouth of every body; increase the in- 
habitants of the state: the strength and power of a state is in proportion 
to the number of its inhabitants. I am not fond of condemning opinions; 
but I am very much for limiting general propositions. ...... I think it 
absurd to wish for new inhabitants, without first knowing how to employ 
the old; and it is ignorance of the real effects of population, to imagine 
that an increase of numbers will infallibly remove inconveniencies which 
proceed from the abuses of those already existing. I shall begin then by 
supposing that inhabitants require rather to be well employed than in- 
creased in numbers«, (I, XI). 


Steuart analyserede og sogte for England at na til talmessige skon over 
befolkningens fordeling mellem landbrugere og »free hands«, d.v.s. per- 
soner knyttet til andre erhverv end landbrug. »Now the number of people, 
I take to be very nearly in the proportion of the quantity of food they 
consume«. Mindstegrzensen for det relative antal af free hands finder 
Steuart herefter pa basis af et skon af Davenant, hvorefter den samlede 
jordrente i England belober sig til 9/21 af landbrugets bruttoproduktion, 
siledes at af en befolkning pa 5.545.000 hojst 3.168.571 er knyttet til land- 
bruget og mindst 2.376.429 er »free hands for every other occupation«. 
Imidlertid kommer Steuart til, at antallet af free hands ma overstige an- 
tallet af landbrugere, idet markedsudbudet af korn mA svare ikke blot til 
jordrenten, men ogsa omfatte et udbud, som modsvarer landbrugernes ind- 
keb af manufactures, bide forbrugsvarer og produktionsmidler. Hvis an- 
tallet af free hands, der er knyttet til produktionen af disse manufactures 
»be supposed to amount to four hundred thousand, it will do more than 
cast the balance upon the opposite side«. (I, VIII). Den okonomiske politik 
ma opretholde et vist forhold mellem expansionen indenfor landbrug og 
industri; expanderer landbruget for svagt, bliver der ikke nzringsmidler 
nok til den evrige befolkning; expanderer byerhvervene for svagt, kan mar- 
kedsudbudet fra landbruget ikke lokkes frem. Dette tema er velkendt fra 
andre bade fysiokratiske og sen-merkantilistiske forfattere, der bl. a. frem- 
hever den nationalgakonomiske betydning af landmandens luksusforbrug. 
Og temaet gar igen i den moderne veekst-teoris behandling af sporgsmAlene 
om det relative expansionstempo indenfor landbruget og andre erhverv, 
indenfor let og sver industri, etc. 

Som pengepolitisk regel opstiller Steuart, at statsmanden 


»ought at all times to maintain a just proportion between the produce of 
industry, and the quantity of circulating equivalent, in the hands of his 
subjects, for the purchase of it; that, by a steady and judicious admini- 
stration, he may have it in his power at all times, either to check prodi- 
gality and hurtful luxury, or to extend industry and domestic consumption, 
according as the circumstances of his people shall require the one or the 
other corrective, to be applied to the natural bent and spirit of the times. 
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For this purpose, he must examine the situation of his country, relatively 
to three objects, viz. the propensity of the rich to consume; the disposition 
of the poor to be industrious; and the proportion of circulating money, 
with respect to the one and the other«. (II, XXVII). 


Denne fremstilling skal ikke forstaés kvantitetsteoretisk. Ifolge Steuart 
er udgangspunktet for prissystemet arbejdslonnen og beskeftigelsen, idet 
dels lonnen er det vigtigste omkostningselement i byerhvervenes priser, dels 
lonsummen er hovedgrundlaget for eftersporgslen efter markedsudbudet af 
korn. Ved at bestemme den relative styrke af udbud og eftersporgsel pa 
arbejdsmarkedet pavirker beskzftigelsen lonnen. Og da hovedparten af 
eftersporgslen efter markedsudbudet af korn udgar fra lonsummen, pa- 
virker beskeeftigelsen tillige kornprisen afgorende. 

Mod kvantitetsteorien retter Steuart en kritik, der kan sammenfattes i 
to punkter. For det forste er selve betalingsmiddelmzengden ikke afgorende. 
Det, der spiller en rolle, er den totale effektive eftersporgsel, medens storre 
inaktive kasser ikke kan have nogen indflydelse pa priserne. Dernest be- 
hover en storre eftersporgsel ikke fore til hojere priser, idet udbudet kan 
teenkes at expandere i samme takt som efterspergslen. Hvis eftersporgslen 
stiger brat, er det lidet sandsynligt, at udbudet kan folge med. Men en sta- 
dig og gradvis stigning i eftersporgslen kan meget vel mode et elastisk ud- 
bud, saledes at priserne forbliver uforandrede eller kun stiger svagt. 

Hos Adam Smith finder man som bekendt en helt anden beskeftigelses- 
teoretisk opfattelse. Grundleggende for denne er Smith’s sondring mellem 
produktive og uproduktive arbejdere. De produktive arbejdere er dem, der 
underholdes af kapital, og som fremstiller materielle goder, der videre- 
selges med pofit; medens de uproduktive arbejdere przsterer tjeneste- 
ydelser og underholdes ud af indtegt. Man kan nu pege pa, at en hoved- 
genstand for Smith’s undersegelser er antallet af produktive arbejdere og 
betingelserne for forggelsen af deres relative antal, og at denne problem- 
stilling ikke afviger radikalt fra den i moderne beskeeftigelsesteori almin- 
delige. Thi industriarbejderne, om hvis beskeftigelse moderne aktivitets- 
teori for en vesentlig del drejer sig, er netop en hovedkategori af Smith’s 
produktive arbejdere, medens pA den anden side de arbejdslose og de 
underbeskeeftigede indenfor landbruget ma henregnes til de uproduktive 
arbejdere. 

Medens Steuart ser pA den totale beskeftigelse og afleder denne af den 
samlede eftersporgsel, drejer Smith’s analyse sig om beskeftigelsen af de 
produktive arbejdere, der anses for bestemt af kapitalmengden. Vi har 
altsé her lonningsfondteorien som redeggrelse for efterspergslen efter pro- 
duktive arbejdere. Heri ligger selvsagt ikke, at Steuart’s og Smith’s teorier 
er forenelige, sAledes at Steuart’s behandler den samlede beskzeftigelse, me- 
dens Adam Smith’s kun vedrorer beskzftigelsen af produktive arbejdere. 
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Thi efter Steuart’s opfattelse ville ogsa beskeeftigelsen specielt af produk- 
tive arbejdere kunne oges ved en foregelse af den samlede eftersporgsel. 
Forskellen mellem Steuart’s og Smith’s behandling af beskzftigelsespro- 
blemet genfindes indenfor nutidig teori. P& den ene side har vi fra Keynes 
en teori om beskeftigelsens afhzengighed af den samlede eftersporgsel. Pa 
den anden side har Harrod, Domar m. fl. indenfor sakaldt dynamisk teori 
og i ner sammenheng med teorien om #konomisk vekst udviklet en frem- 
stilling, som synes at vere ner beslegtet med lonningsfondteorien. Thi 


den -— sare enkle —- fundamentale ligning i Harrod—Domar systemet er: 
I I AY 
= Cl ° = K. ; 
vy” AF &: 


hvor s er opsparingskvoten, I investeringen, Y nationalindkomsten, K ka- 
pitalkoefficienten og G indkomstens vekstrate. Ofte preciseres betydnin- 
gen af koefficienten K imidlertid ikke. Dette er s& meget mere uheldigt 
som storrelsen af K ma vere sterkt afhengig af en rekke forhold, her- 
under ikke mindst indkomststigningens erhvervsmessige sammensztning 
samt proportionen mellem kapitalforogelsen og veksten i mengden af med 
kapitalen koopererende faktorer. 

Forudsetningen synes imidlertid almindeligvis at vere, at samtidig med 
foregelsen af kapitalmeengden sker der en stigning i beskeftigelsen. Kun 
under denne forudsetning er de sedvanligt anforte verdier for K for- 
staelige. Men heri ligger da, at betragtningsmaden er lonningsfondteoriens 
at beskeeftigelsen og indkomsten er funktioner af kapitalmengden. 

Man kan derfor hzvde, at vi har to beskeftigelsesteorier: en teori for 
kort-tidsvariationer i beskeeftigelsen uden strukturelle zendringer i det oko- 
nomiske liv; og en langtidsteori for beskeftigelsens udvikling ledsaget af 
strukturelle endringer. Sidstnevnte teori udviser, som sagt, en betydelig 
lighed med klassisk teoris betragtningsmade. Heraf turde iovrigt videre 
fremga, at sporgsmAlet, om den eldre klassiske teori forudsatte fuld be- 
skeftigelse, er et urimeligt sporgsmal. For de zldre klassikere var det en 
selvfolge, at de produktive arbejdere kun udgjorde en begrenset del af det 
samlede arbejdsudbud, og man ans& den gradvise foregelse af de produk- 
tive arbejderes relative antal for en veesentlig side af det okonomiske frem- 
skridt. Men en tilstand, der kunne betegnes som fuld beskeeftigelse, kunne 
ifolge sagens natur ikke vere et kort-tids-mal. 

Videre er det forstadeligt, at den Keynes’ske beskeeftigelsesteori forst frem- 
kom pa en tid, hvor i en rekke vestlige industrilande opsugningen af land- 
brugets underbeskeftigede i industrien m.v. var s& vidt fremskreden, at 
nettotilgangen af arbejdskraft til industrien ikke mere indenfor en vid 
margin kunne udvides gennem vandring af arbejdskraft, og hvor yder- 


18 
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ligere den naturlige befolkningstilvekst var vesentligt reduceret i sammen- 
ligning med det 19. Arhundrede. Under disse forhold vil en given negatiy 
afvigelse fra beskeeftigelsestrenden i hojere grad end tidligere vise sig i en 
absolut beskzftigelsesnedgang. Nedbringelsen af landbrugets arbejdskrafts- 
reserve implicerer samtidig, at muligheden for elastisk at opfange positive 
afvigelser fra beskeftigelsestrenden er reduceret, og at derfor inflations- 
faren under hejkonjunktur skzrpes. Skerpelsen bade af arbejdslosheds- 
problemet i mellemkrigstiden og af inflationsproblemet i efterkrigstiden 
turde for en del bero pa den angivne zndring i arbejdsmarkedets struktur. 

Safremt der i opfattelsen af beskeftigelsen som en funktion af kapital- 
mengden kun skal ligge dette, at kapitalen setter en maksimumsgrense 
for beskeftigelsen, da kan man hermed kombinere fremstillingen af be- 
skzeftigelsen som en funktion af investeringen = tilveksten i kapitalmeng- 
den og na frem til betingelser, givetvis af hojst summarisk art, for et 
stabilt fremskridt. Det vil spille en vigtig rolle, om man forudszetter, at 
der er eller ikke er en reserve af ledig eller underbeskeftiget arbejdskraft. 
Thi hvis loftet over en expansion bort fra den — eventuelt instabile — 
dynamiske ligevegt er realkapitalens kapacitet, da opstar der en profit- 
inflation; men hvis graensen er fuld beskzftigelse af arbejdskraften, frem- 
kommer en loninflation. Disse to former for inflation har, som bekendt, 
ikke lige staeerk tendens til kumulativ fortszttelse. 


* 


Hos Adam Smith finder man to versioner af teorien om beskeftigelsen 
som bestemt ved kapitalmzngden, idet kapitalen opfattes dels som en sub- 
sistensfond, dels som samlingen af materielle produktionsmidler, der ko- 
opererer med arbejdskraften i produktionen. 

P4 Adam Smith’s tid, hvor afhengigheden af det enkelte Ars hest var 
sterre end i vore dage, matte det vere ganske nerliggende at betragte for- 
syningen med nzringsmidler som hidrorende fra en fond. Imidlertid, bortset 
fra dette mindre interessante sporgsmal, om man skal operere med et strom- 
eller beholdningsbegreb, bestér der en vigtig lighed mellem lonningsfond- 
teorien i subsistensfond-varianten og nutidige overvejelser over de real- 
ekonomiske muligheder for finansiering af ¢konomisk expansion i under- 
udviklede lande. Dette kan nzppe illustreres bedre end ved henvisning til 
dreftelsen i Ragnar Nurkse’s »Problems of Capital Formation in Under- 
developed Countries« af folgende sporgsmal: Indenfor landbruget findes en 
reserve af underbeskeftiget arbejdskraft, som kan overfores til anden pro- 
duktion, for eksempel offentlige investeringer, uden at landbrugsproduk- 
tionen som helhed herved gar ned. Den storre investeringsproduktion skulle 
herefter udgore en ren nettogevinst for samfundet. Vanskeligheden er imid- 
lertid, at idet de underbeskeeftigede flyttes ud fra landbruget, kraeves der 
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en forggelse af landbrugets markedsproduktion. De tilbageveerende land- 
brugere ma altsA ikke sette deres forbrug af levnedsmidler op. Men der 
ma regnes med en tendens til, at de gor dette, szerlig hvis udbudet af indu- 
strivarer, som kan gives i bytte mod korn, ikke foreges. Disse vanskelig- 
heder forer da dels til overvejelser vedrorende mulighederne for gennem 
egnede skatter at tilskynde landmendene til oget markedsafsztning, dels 
til betragtninger over investeringsressourcernes allokation mellem land- 
bruget og de forskellige industrier etc. Markedsudbudet af landbrugsvarer 
fungerer som en begreensende faktor for beskeftigelses-expansionen udenfor 
landbruget pa lignende made som subsistensfonden hos Adam Smith. Videre 
bestar der en Abenbar sammenhzng mellem lonhgjde, beskeftigelse og 
landbrugets markedsproduktion. 


* 


Ved en kort-lobs-betragtning kan den faste realkapitals meengde og tek- 
niske sammensetning anses for tilnzermelsesvis konstant, idet den Arlige 
tilvekst kun belober sig til nogle fA procent af den existerende beholdning. 
Hvis den opfattelse er gyldig, at realkapitalmengden setter en overste 
grense for beskeftigelsen, skulle dette derfor komme sezerlig tydeligt frem 
pA kort sigt. Medens Adam Smith ans& kapitalen for en limiterende faktor, 
er det i Marshall’s Principles et hovedsynspunkt, at der under pavirkning 
af prisvariationer vil finde en kontinuert zendring sted i produktionsfak- 
torernes indbyrdes kombinationsforhold. Samtidig betonede Marshall dog 
forskellen mellem det korte og det lange lobs substitutionsmuligheder. 

PA kort sigt vil en forogelse af beskeftigelsen medfore en kombination 
af flere arbejdere med det samme kapitalapparat. Den relative forogelse 
af arbejdertallet mA antages at fore til et fald i arbejdets graenseproduk- 
tivitet, og i principet er det kun et spergsmal om relative priser, hvor langt 
man vil ga. Hvis derfor opfattelsen af realkapitalen som limiterende faktor 
har praktisk relevans, mA arbejdets greenseproduktivitetskurve udvise et 
tydeligt kneek ved et vist beskzftigelsesniveau — d.v.s. at ved forogelse af 
beskeeftigelsen udover et vist punkt, stiger reallonnens flexibilitet med hen- 
syn til beskeftigelsen brat. Indenfor store dele af industrien, specielt den 
forarbejdende industri, synes dette at geelde. Det er heller ikke vanskeligt 
at konstruere en model indeholdende en stzrk tendens til stabilisering af 
kapacitetsudnyttelsen ved et hojt niveau; nemlig en model, hvor al opspa- 
ring sker ud af bruttoprofiten, hvor lonnen er inflexibel, og med flexible 
priser = granseomkostningerne. Men denne sidste forudsetning gor mo- 
dellen urealistisk. Faktisk er det normale en kapacitetsudnyttelse under 
det niveau ved hvilket den hastige stigning i greenseomkostningerne be- 
gynder, og ejendommeligt nok gelder dette ogsA samfund med et overskud 
af arbejdskraft i forhold til den industrielle kapacitet. 


18* 
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Det er hzvdet, at langtidskurver over den industrielle produktion i indu- | 


strilandene viser existensen af et loft over produktionen, og dette loft er 
angivet som den til fuld beskzftigelse eller fuld kapacitetsudnyttelse 
svarende produktion. I det hojeste er fuld kapacitetsudnyttelse opstiet ij 
snevert begrzensede tidsafsnit, nemlig i hojkonjunkturernes topar; og sely 
i disse perioder har opnaelsen af fuld kapacitetsudnyttelse, endsige af fuld 
beskeeftigelse, langtfra veret en undtagelsesfri regel. I J. R. Hick’s sammen- 
fattende fremstilling af moderne konjunkturteori — »A Contribution to 
the Theory of the Trade Cycle« — spiller tilstedevzrelsen af et fysisk loft 
over expansionen en afgerende rolle. Men konklusionen er den indholds- 
messigt relativt svage, at flaskehalse indenfor storre eller mindre dele af 
investeringsproduktionen standser expansionen, og at disse flaskehalse 
ligesa vel kan bero pA knaphed pa specialiseret arbejdskraft som pa knaphed 
pa specialiseret realkapital. Sammenlignet med disse fysiske greenser for 
produktionsudvidelsen bagatelliserer Hicks de monetzre forholds ind- 
flydelse. Denne fremstilling demonstrerer en bemerkelsesverdig uafhengig- 
hed af erfaringens vidnesbyrd. Thi medens den antagne betydning af flaske- 
halse er relativt slet dokumenteret, er den konjunkturnedgang nzppe set, 
forud for hvilken der ikke er gaet en stramning pa penge- og kapital- 
markederne. 

Det er et paradoksalt trek i Hicks’ teori, at knapheden pa realkapital 
bade definerer et loft over produktionens expansion og gennem accelerations- 
principet indgar i forklaringen af selve expansionsprocessen. Hicks’ og 
andre konjunkturteoretikeres fastholden ved accelerationsprincipet er ogsa 
i strid med resultatet af erfaringsmessige undersogelser, der snarere tyder 
pa, at samlet profit og afsztning er afgorende for investeringen. Men sam- 
tidig ma man indromme, at accelerationsprincipets fundamentale logik er 
overbevisende rent bortset fra det zstetisk tiltalende ved en pa ensartede 
relationer hvilende forklaring af langtids- og korttidsbevegelser. Thi ved 
givne profitnormer og teknik ma den rentable realkapitalmaengde afhange 
af indkomsten, og endringerne i kapitalmangden = investeringen altsa 
afhenge af indkomstendringerne. Men grundtanken i accelerationsprin- 
cipet forer ikke til den sadvanlige formulering af dette. Virksomhedernes 
investeringsplaner afhenger af den til radighed verende produktions- 
kapacitet i relation til afseetningsforventningerne, der atter afheenger af 
den forventede indkomstudvikling. En overraskende afsztningsstigning 
forer til en revision af forventningerne, pa basis af hvilke storre investe- 











ringer planlegges. Til en storre forventet afszetning svarer der en storre | 
rentabel realkapitalmeengde. Men heraf kan ikke drages nogen sikker kon- | 


klusion om, hvor hurtigt realkapitalmeengden vil blive foreget, altsa hvor | 
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stor tilvaksten per tidsenhed i realkapitalmengden = investeringen vil | 
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en betydelig indflydelse. Der er dernest to forhold der gor, at investeringen 
vil afhange snarere af den absolute profit og afsatning end af disse 
storrelsers eendringer fra 4r til Ar. For det forste udger den arlige investering 
typisk kun nogle fa procent af den tilstedevarende kapitalmengde. Den 
planlagte, arlige investering er en voksende funktion af forskellen mellem 
den pa grundlag af afsztningsforventningerne onskede kapitalmengde og 
den tilstedeveerende kapitalmengde. Jo mindre sidstnevntes relative en- 
dringer er, med desto bedre tilnermelse kan man over korte perioder opfatte 
investeringen som en funktion alene af de pa grundlag af faktisk indkomst 
og afseetning dannede forventninger. Forholdene vil vere vidt forskellige 
indenfor de forskellige investeringsomrader med investering i lagre og i 
beboelsesejendomme som yderpunkter. Og det bor tilfojes, at der netop for 
boligbyggeriet er god dokumentation for, at de lange bolger i aktiviteten 
pavirkes afgorende af realkapitalmeengdens, in casu boligmassens, varia- 
tioner. —- For det andet tyder nogle nyere undersogelser pa, at indkomst- 
og afseetningsforventningernes elasticitet er lav. Konsekvensen heraf er ikke 
blot en lav talveerdi af acceleratorkoefficienten; men ogsAa — og navnlig — 
at revision af forventningerne sleber efter en overraskende udvikling. Hvis 
der for eksempel i stedet for en oprindelig forventet afseetningsudvikling 
i fire perioder pA 100, 105, 110, 115 faktisk indtreeffer 100, 115, 120, 125, 
vil der typisk ikke ske en eengangsrevision af forventningerne pa basis af 
stigningen i periode 2; men den forste revision vil veere af moderat omfang, 
efterfulgt af senere revisioner i positiv retning, fordi niveauforskydningen 
er blevet fastholdt. Periode 2’s niveauforskydning vil derfor fa virkning 
ikke blot pa de efter konstatering af afseetningen i periode 2 formulerede 
planer; men vil fore til fortsat hej og stigende investering pa basis af 
resultaterne i perioderne 3 og 4; hvorimod der ifglge accelerationsprincipet 
i dets seedvanlige udformning skulle indtrede en formindskelse af de 
planlagte investeringer, fordi den i perioderne 3 og 4 konstaterede afszt- 
ningsstigning er mindre end i periode 2. 

Blandt de forhold, som forklarer, at okonometriske undersegelser over 
investeringens determinanter bekrefter profitprincipet snarere end accele- 
rationsprincipet, bor hovedvegten nok legges pa inelasticiteten i indkomst- 
forventningerne. Skematisk kan situationen maske gengives saledes, at 
indenfor et band omkring den hidtidige trend er indkomstforventningernes 
elasticitet lav; men udenfor dette band er elasticiteten hoj, idet der over 
overgreensen og under undergrensen indtreder en kumulativ inflations-, 
respektive deflationsproces. Overgangen fra lav til hoj forventningselasti- 
citet vil derfor ikke blot afhange af aktivitetens absolute afvigelse fra 
trenden, men ogsA af aktivitetens wendringshastighed. Abenbart er der 
imidlertid snevre greenser for, hvad en normalt lav indkomstforventnings- 
elasticitet kan bruges til at forklare. Den kan indga i en forklaring af 
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dempningen af fluktuationer om et normalniveau eller en trend; men den 





kan ikke bidrage til forklaring af denne trends beliggenhed og retning — | 


liges4 lidt som likviditetspreferenceteorien indeholder nogen redegoprelse 
for beliggenheden af det normal-renteniveau, hvorfra den aktuelle rentes 
afvigelse males. Man har imidlertid lov til at tvivle pa, at der kan opstilles 
nogen #konomisk ligevegtsteori for aktivitetsudviklingen pa lengere sigt. 

I denne forbindelse er det et relevant sporgsmal om der i det lange lob 
er eller ikke er en tendens til formindskelse af internationale og inter- 
regionale forskelle i velstandsniveau og okonomisk veksthastighed. PA det 
internationale plan synes forskellene i den sidste menneskealder snarere 
at vere blevet uddybede end det modsatte. Men dette kan vere det ret selv- 
folgelige resultat af, at i det tyvende 4rhundrede har den gkonomiske politik 


virket i retning af stigende snarere end aftagende hindringer for vare- og | 


faktorbeveegelser over greenserne. Forsdvidt udelukker erfaringen ikke, at | 


der under liberale tilstande ville have veret en overvejende tendens til for- 
mindskelse af internationale forskelle. — Et noget bedre grundlag er der 
for at drage konklusioner med hensyn til regionale forskelle indenfor et 
enkelt land, hvor mobiliteten er vzesentligt storre end internationalt. Man 


kan her serlig pege pA folgende forhold: For det forste, at i Europa synes | 


de regionale forskelle at vere relativt storre i de mindre udviklede lande, 
hvor den agrare underbeskeftigelse er storst. For det andet, at i disse lande 
synes relativt hoj aktivitet at ledsages af voksende regionale forskelle. For 
det tredje tyder udviklingen i USA genenm det sidste knap hundrede Ar pa, 
at moderate aktivitetsstigninger ledsages af uddybning af de regionale for- 
skelle, medens sterk aktivitetsstigning giver tendenserne til regional ud- 
ligning overvegten gennem modsatrettede vandringer af arbejdskraft og 
kapital. — Det er fristende herefter tentativt at konkludere, at hojere ak- 
tivitet indtil et vist niveau eger regionale forskelle, men udover dette niveau 
resulterer i overvejende tendens til regional udligning; og der er ogs& ner- 
liggende generelle overvejelser, der stetter en sadan konklusion. Onsket 
om formindskelse af regionale forskelle kan da — om det er pakraevet — 
levere endnu et argument for en okonomisk politik, der hidforer det hoje 
og stigende aktivitetsniveau, som ikke fremkommer spontant. 
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FOR EKSPANSION AF DANSK INDUSTRI' 


Af AAGE L. RYTTER? 


ET ville vere bade urimeligt og ubeskedent at hzvde, at dansk industri 
D i disse 4r kan have grund til at savne opmerksomhed om sin eksistens 
som sadan. Det er jo efterhanden blevet en fast bestanddel af udtalelser af 
ekonomisk-politisk karakter —- med et lidt lengere sigte end det blot 
aktuelle — at understrege, hvilken betydning udviklingen i dansk industri 
vil fA for vort lands o#konomiske fremtid. 

Fra sagkyndigt hold — bade i ind- og udland — savnes sadanne tilkende- 
givelser heller ikke. Senest har f.eks. repreesentanter for den hojeste 
nationalokonomiske sagkundskab her i landet — jeg tenker pa formands- 
skabet for det af finansministeren nedsatte Samordningsudvalg — peget pa, 
at det i stadig stigende grad ma blive gennem industrieksport, at der ma 
skaffes dekning for de voksende importudgifter, der ma preesteres, om den 
danske befolkning fremover skal sikres en hoj beskeftigelsesgrad. Ogsa 
nodvendigheden af at fremme de industrielle og andre erhvervsmessige 
investeringer understreges sterkt i denne rapport. 

For blot et par uger siden har O.E.E.C. gjort lignende betragtninger 
geldende i organisationens rapport vedrorende den gkonomiske situation 
her i landet i 1956. Det hedder heri om dansk industri bl.a., at »det vil 
vere nedvendigt at nA frem til en mere kraftig ekspansion af industrien 
og en foregelse i de produktive investeringer for at opna fuld beskeftigelse 
i fremtiden.« 

Savidt jeg kan se, kan de forventninger og krav, der sAledes fra sa mange 
sider stilles til dansk industris fremtidige udvikling, kort praeciseres pa 
folgende made: Det er en Abenbar kendsgerning, at det store flertal af 
landets befolkning venter eller ligefrem stiller krav om, at den okonomiske 
udvikling fremover ikke alene mA indebere en bevarelse, men ogsa en for- 


1. Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 13. november 1956. 
2. Direktor, formand for Industriraadet. 
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ogelse af den nuverende levefod nogenlunde i takt med udviklingen i leve- 
foden i andre os nertstaende lande. Dette lader sig naturligvis kun realisere, 
sifremt den samlede produktion udvides ikke alene i takt med, men 
sterkere end befolkningstilveksten. Dette forudsztter igen, at der skabes 
beskeftigelsesmuligheder for de forholdsvis hastigt voksende arbejdsdygtige 
aldersgrupper pa et grundlag, der muliggor en foregelse i produktionen pr. 
arbejder. 

Denne nedvendige ekspansion af beskeftigelsen kan kun gennemfores 
indenfor byerhvervene og ma herunder navnlig baseres pa udviklingen 
indenfor industrien. Landbruget har under krigen og konstant siden da 
afgivet arbejdskraft, hvilket antagelig vil fortsette i nogen tid endnu. | 
hvert fald kan denne udvikling ikke gA i modsat retning, uden at konse- 
kvensen ma blive en nedgang i produktionsudbyttet pr. arbejder i land- 
bruget, hvilket vil nodvendiggore en tilsvarende nedgang i landbrugets 
lonninger —- noget, der i praksis overhovedet kun er tenkeligt under 
forudsetning af en betydelig arbejdsloshed i byerhvervene, dvs. under for- 
hold, der indebzrer, at den foreliggende problemstilling er ulost. 

Den pakrzvede udvidelse af beskeftigelsen indenfor byerhvervene i al- 
mindelighed, herunder handel, transport, liberale erhverv m. v., mA nod- 
vendigvis baseres pa den indkomst, der kan skabes i de vareproducerende 
erhverv, i forste rekke industrien. At det her er industrien, der i forste 
rekke ma ekspandere, folger af det valutaproblem, der automatisk er knyt- 
tet til ethvert sporgsmal om ekspansion af produktion og beskeftigelse her 
i landet, og som kun kan loses gennem en fortsat udvidelse af vor eksport. 
Det gelder om al dansk eksport, at den i disse Ar stoder pA protektionistiske 
modforanstaltninger pA afsetningsmarkederne, men serligt hardhendet er 
den protektionisme, som vor landbrugseksport meder. Bl. a. af den grund 
og fordi industrieksporten er fordelt over et storre antal varegrupper og 
pa et langt storre antal markeder end landbrugseksporten, vil der vere 
storre muligheder for udvidelse af industrieksporten, og sAfremt der skal 
skabes mulighed for at finansiere de ogede valutaudgifter, der folger med 
stigende produktion og beskzftigelse, er en udvidelse af industrieksporten 
saledes absolut nedvendig. I denne forbindelse mA der ogsA peges pA den 
stadig stigende betydning, som skibsfartens valutaindtjening har og frem- 
over ma fa for landets okonomi. 


Overfor denne problemstilling og de krav, den indeholder til dansk indu- 
stri, kan der forst veere grund til at sperge om, hvordan udviklingen inden- 
for dansk industri hidtil er forlobet og aktuelt forlober sammenholdt med 
disse krav. 

Betragtes efterkrigstiden som en helhed, har dansk industri faktisk eks- 
panderet ganske vesentligt i de forste 5—-6 ar og pa alle afgerende om- 
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rader. 1 1945 befandt industriens samlede produktion sig pa et niveau, som 
var godt 30 pct. lavere end i 1939. Denne nedgang blev allerede mere end 
indhentet i lobet af 1947, og i de folgende ar fortsatte fremgangen i pro- 
duktionen, til et forelobigt toppunkt blev naéet i 1951, hvor den samlede 
industriproduktion blev ca. 45 pct. storre end i 1939. 

Den samlede beskeftigelse indenfor industrien holdt ikke alene trit med 
denne fremgang i produktionen, men steg i de forste ar efter krigen endda 
betydeligt steerkere end produktionen, en tendens, der forst helt ophorte 
1 1949. Til trods for den steerke nedgang i produktionen under krigen var 
den samlede beskeftigelse indenfor industrien ved krigens udgang af nogen- 
lunde samme sterrelse, som da krigen begyndte, nemlig godt 180.000 egent- 
lige helarsarbejdere. Dette tal udvidedes fortsat op til 1951, hvor industrien 
beskeeftigede ca. en kvart million helarsarbejdere. Industrien forggede sa- 
ledes i disse ar sin samlede beskeftigelse med 35—40 pct., hvilket er langt 
mere end befolkningstilveksten i samme periode, ligesom det ogsa er be- 
tyvdeligt mere end den gennemsnitlige fremgang i beskeftigelsen indenfor 
erhvervene som helhed. 

Ogsa eksporten af industrivarer foregedes staerkt i denne periode. I 1938 
udgjorde eksportverdiens andel i den samlede veerdi af industriproduk- 
tionen ca. 15 pet., et tal, der blev néet i 1950 og yderligere steg til knap 
20 pet. i 1951. Da der samtidig skete en sterk forogelse i industriproduk- 
tionens omfang, indicerer dette en udvidelse i den eksporterede meengde af 
industrivarer. Dette forhold understreges ogs& derved, at industriekspor- 
tens andel i vort lands totale vareeksport fortsat forogedes i disse ar. Alle- 
rede i 1947 ndede denne andel op pa forkrigsniveauet — nemlig ca. 25 pet. 

- og foregedes til yderligere knap 40 pet. i 1951. 


Bedomt efter de mest relevante kriterier — udviklingen i produktion, 
hbeskeeftigelse og eksport —- ma dansk industri saledes siges at have gen- 


nemlobet en efter omstendighederne ret kraftig ekspansionsproces i forste 
halvdel af den hidtil forlobne del af efterkrigstiden. 

I periodens anden halvdel, fra 1950/51 op til dato, har billedet pa af- 
gorende vis skiftet karakter, og den hidtil almindelige fremgangslinie er i 
disse Ar blevet brudt. Det toppunkt, som den samlede produktion var niet 
op pa i 1950/51, kunne i det nermest folgende par ar end ikke bevares. 
I lobet af 1953 og 1954 indtraf dog pany en fremgang, der bragte produk- 
tionsniveauet knap 8 pct. op i forhold til niveauet fra 1950/51. Men siden 
da er produktionen i det store og hele stagneret pa dette niveau, idet det 
i 1955 lige lykkedes at opnd samme produktionsomfang som i 1954, hvilket 
antagelig ogsA ville vere blevet resultatet for indeverende ar, om ikke 
strejkerne i foraret havde svekket produktionsudviklingen. 

Industriens yderligere opsugning af arbejdskraft er gaet i sta fra 1950/51. 
Dansk industri har hidtil ikke veeret i stand til at finde beskeftigelsesmu- 
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ligheder for mere end den kvarte million egentlige arbejdere, som den 
gennemsnitlige beskeftigelse kom op pa i 1951. Dette beskzeftigelsesomfang 
lykkedes det lige godt og vel igen at na op pa i 1954, og der har siden da 
veeret en svag tendens til tilbagegang i beskzftigelsen. 

Ogsa industriens investeringer har i disse 4r vist et fra et ekspansions- 
synspunkt utilfredsstillende forlob. MAlt i faste priser har verdien af dansk 
industris nyanleg i bygninger, maskiner, transportmidler m. m. kun i 1954 
veret storre end i 1949. I 1955 er investeringsaktiviteten faldet tilbage til 
1949-niveauet, og for indeverende ar mA man ga ud fra, at realveerdien af 
industriens nyanleg ialt vil vere lavere end i 1949. 

Det mA dog understreges, at man far for morkt et billede af udviklingen 
i de senere ar, safremt man alene holder sig til disse generelle, unuancerede 
trek. Stagnationen i f. eks. industriens samlede beskeftigelse siden 1950/51 
deekker over det forhold, at der i samme periode er sket betydelige forskyd- 
ninger i dansk industris beskeftigelsesstruktur. Mellem 1951 og 1954, i 
hvilke to ar industriens samlede beskeftigelse havde omtrent samme om- 
fang og i begge ar pa efterkrigstidens topniveau for den samlede beskef- 
tigelse, har tekstilindustrien og fodtejs- og bekledningsindustrien haft en 
betydelig afgang af arbejdskraft, men til gengzeld er beskeftigelsen i jern- 
og metalindustrien samt transportmiddelindustrien mellem samme to tids- 
punkter foreget ret steerkt, ligesom der ogsi mellem de to tidspunkter er 
sket en ikke uvesentlig relativ fremgang i beskeftigelsen indenfor tre- 
industrien, papir- og grafisk industri samt i sten-, ler- og glasindustrien. 
Den stagnation, der i de senere ar har veret i beskeftigelsesudviklingen 
indenfor industrien, har altsaA veret ledsaget af en betydelig omlegning af 
den samlede beskeftigelse. Noget tilsvarende gelder naturligvis for pro- 
duktionsudviklingen. Indenfor jern- og metalindustrien samt transportmid- 
delindustrien er der i de allerseneste Ar sket betydelige produktionsfrem- 
sted, hvilket har bragt disse industriers produktion op pa et niveau, der 
er betydeligt hojere end i begyndelsen af 50’erne. 

Disse lyspunkter, der, om man ville ga i detaljer, kunne suppleres med 
andre, henger bl.a. sammen med et andet meget positivt trek i dansk 
industris udvikling i de seneste Ar, nemlig udviklingen i industrieksporten. 
Ganske vist har heller ikke denne kunnet opretholde den ubrudte frem- 
gangslinie, der pregede de forste 5—6 efterkrigsar. I 1952 og navnlig i 
1953 indtraf der en ikke uvesentlig tilbagegang i industrieksportens veerdi. 
Men fra og med andet halvar 1953 har dansk industri lige op til dato veret 
i stand til at forege eksporten. Holder det hidtil for indeverende 4r op- 
ndede eksportniveau Aret ud, vil veerdien af industrieksporten for hele 1956 
komme op pA over 3 milliarder kr., hvilket er 34 milliard kr. eller ca. 35 
pet. mere end i 1951, da verdien af industrieksporten sidst toppede. Her- 
med har industrieksporten ogsA erhvervet sig en storre andel af landets 





den 
fang 
n da 


ions- 
ansk 
1954 
re til 
n af 


ngen 
rede 
0/51 
kyd- 
4, i 
om- 
keef- 
‘t en 
jern- 
tids- 
© er 
trae- 
rien. 
ngen 
ig af 
pro- 
mid- 
rem- 
_ der 


med 
ansk 
rten. 
rem- 
lig i 
erdi. 
zeret 
- Op- 
1956 
a. 35 
Her- 
idets 





OM BETINGELSERNE FOR EKSPANSION AF DANSK INDUSTRI 263 


totale vareeksport end nogensinde tidligere, nemlig over 40 pct., en graense, 
som vi ikke for har veret i stand til at overskride. Serlig bemzrkelses- 
verdigt er det bidrag, som maskineksporten har ydet til dette almindelige 
resultat. Bortset fra 1953 er eksporten af danske maskiner og danske me- 
talvarer blevet forgget ar for ar, bl. a. med det resultat, at Danmark siden 
1951 har veret nettoeksportor af maskiner og metalvarer, selvom der her 
er tale om en produktion, der fuldtud foregar pA grundlag af importerede 
rastoffer, der endda hyppigt og for visse ravarers vedkommende som ho- 
vedregel ma erhverves til priser, der ligger over de priser, som de rAstof- 
producerende landes egne metal- og maskinindustrier ma betale. 


* 


Til trods for de her anforte lyspunkter mA man dog na til det samlede 
resultat, at udviklingen i de senere ar ikke har formet sig tilfredsstillende 
set pa baggrund af den problemstilling, som dansk industri og dansk oko- 
nomi er stillet overfor. Det ma saledes anses for beklageligt, at det i lobet 
af de sidste fem 4r ikke har veret muligt at skabe plads for en sterre 
samlet arbejdsstyrke indenfor dansk industri, hvilket er s&i meget mere 
alvorligt, som vi i de allernermeste ar star overfor en meget kraftig for- 
ogelse i de arbejdsdygtige aldersgrupper indenfor befolkningen. Mindst 
ligesA beklageligt og stridende mod den malsetning, der foreligger for den 
okonomiske udvikling, er det, at der ikke i de senere ar har veret mulig- 
hed for at gennemfore en udvidelse af industriens nyanlag -— iszr pa bag- 
grund af, at der i hvert fald siden 1953 har rAdet en udpreget international 
hojkonjunktur, der i meget vesentligt omfang netop har veret betinget af 
en betydelig udvidelse af investeringerne i industrien og andre private er- 
hverv i de lande, der forst og fremmest er vore konkurrenter pa verdens- 
markedet. Det turde vere en selvfolgelighed, at det pa lengere sigt er af 
afgerende betydning for dansk industris konkurrenceevne, at der lobende 
sker en fornyelse, forbedring og udvidelse af de faste produktionsanleg, 
hvis kvalitet, taget i vid forstand, er afgorende for, hvor produktivt man 
fremover kan beskeftige arbejdskraften. Og netop nar der foreligger en 
international hojkonjunktur, burde i hvert fald en af de udefra givne he- 
tingelser for en udvidelse af investeringerne have veeret opfyldt. 


* 


Det neste sporgsmal ma da blive, hvad der er drsagerne til, at udvik- 
lingen indenfor dansk industri i de senere dr ikke har formet sig tilfreds- 
stillende, og pda basis heraf soge prexciseret de betingelser, der ma opfyldes, 
om vi skal nd frem til en mere tilfredsstillende udvikling. Jeg ma natur- 
ligvis her holde mig til de forhold, jeg anser for afgorende, og kan ikke ga 
ind pA den lange reekke af detailsporgsmal, der knytter sig til et s4 kom- 
pliceret problem som betingelserne for industriel ekspansion. 
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Jeg skal forst pege pa det ret afgorende forhold, at der siden begyn- 
delsen af 1950’erne har hvilet en betydelig usikkerhed over industriens 
fremtidige afsxztningsmuligheder. 1 denne periode er der pa vesentlige 
punkter — gennem den forte handelspolitik — sket en forringelse af dansk 
industris afsetningsvilkar, uden at denne forringelse er sogt afbodet gen- 
nem hensigtsmessige foranstaltninger pA andre punkter. Dansk industri 
har principielt kunnet bifalde, at Danmark har tilsluttet sig det system af 
internationale organer og aftaler, der som O.E.E.C., Den europziske Be- 
talingsunion, G.A.T.T. og Den internationale Valutafond har til formal at 
fremme udenrigshandelen, lette betalingerne og yde kreditter og lan, idet 
dansk industri naturligvis pA, baggrund af vor industrieksports ogede be- 
tydning ma vere interesserct i, at der foreligger gunstige betingelser for 
en stor vareomsztning mellem landene. Jeg tror at kunne sige, at det i 
almindelighed geelder, at vi indenfor dansk industri gerne havde set, at vi 
i hejere grad havde haft mulighed for at give tilslutning til f.eks. den 
liberaliseringspolitik, som O.E.E.C. star som representant for. Nar vi dog 
ikke har kunnet dette, skyldes det den eensidighed, som har preget og 
stadig prager denne liberaliseringspolitik, der hidtil kun har taget sigte pa 
og opnaet resultater med hensyn til ophzvelse af de direkte importregu- 
leringer, men iovrigt har tolereret andre protektionistiske foranstaltninger 
som toldmure, importafgifter, statshandel o. lign. 

Der er i de senere ar ikke sket fremskridt i mere liberal retning pa de 
sidstnzevnte omrader. Tvzrtimod har vi hyppigt set protektionismen blive 
skerpet gennem forhojelse af f. eks. toldsatser og importafgifter. Ja, vi har 
endda veret ude for, at de storste og okonomisk stzrkeste lande, nar man 
dér har anset det for fornodent, har skzerpet de direkte importrestriktioner. 
Dette skete saledes i England og Frankrig i 1951 og 1952, hvilket var en 
vesentlig del af baggrunden for den nedgang, der indtraf i vor industri- 
eksport i 1952 og 1953. 

Med vor i det store og hele forewldede toldlovgivning betod den zndring 
i vor handelspolitik, som er indledt fra begyndelsen af 1950’erne, derfor, 
at dansk industris afsetningsmuligheder pa hjemmemarkedet indsnevredes, 
uden at der var nogen sikkerhed for, at denne forringelse af afsztningsvil- 
karene kunne kompenseres gennem ogede afsetningsmuligheder i de lande, 
som vi liberaliserede overfor. Det er jo givet, at en sddan usikkerhed kun 
frembyder et ugunstigt miljo for industriens bestrebelser for at udbygge 
sit produktionsapparat, ligesom denne handelspolitiske situation i de til- 
fwlde, hvor den direkte har formindsket dansk industris afsextning, natur- 
ligvis har mdttet fore til nedgang i produktion og beskeftigelse. 

Andre landes industrier er ofte overlegne pa et givet omrade, fordi de 
opretholder handelspolitiske foranstaltninger, herunder told, der sikrer dem 
en stabil afseetning pa hjemmemarkedet, saledes at der derved ophzves en 
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del af den risiko, der er forbundet med at foretage investeringsmessige 
fremstod, ogsé med henblik pa at udvide eksporten. Bade pA denne bag- 
grund og pa baggrund af vor egen svage handelspolitiske stilling har dansk 
industri gang pa gang i de forlobne dr fremhzvet nodvendigheden af en 
almindelig revision af vor toldlovgivning. Efter drelange droftelser og for- 
handlinger er dette forst i indeverende ar lykkedes for tekstilindustrien, 
der igvrigt frembyder et szrligt slaende eksempel pa, hvilke usikre vilkar 
en stor og beskeeftigelsesmessig betydningsfuld industrigren er blevet budt. 
Tekstilindustrien har verden over i de senere ar veret udsat for afseetnings- 
vanskeligheder pa grund af forskydninger i befolkningernes forbrug og for- 
brugsvaner, hvilket har medfort, at store landes hejt beskyttede tekstil- 
industrier har kastet sig over de fA markeder, der som det danske er Abent 
for import af tekstilvarer. Samtidig har dansk tekstilindustri med indfo- 
relsen af omsetningsafgifter pa tekstilvarer mattet bere en vesentlig del 
af byrden ved tilpasningen til den svekkede valutastilling, som udviklin- 
gen i 1954 gjorde nodvendig. 

Pa baggrund af den betydning, vor svage handelspolitiske stilling saledes 
i de senere ar har haft for den utilfredsstillende udvikling i dansk industri, 
ma det med henblik pa fremover at fremme en mere gunstig udvikling vere 
en minimumsbetingelse, at der ikke forelobig sker en yderligere svekkelse 
af vor handelspolitiske position. Dansk industri ma bl. a. derfor anse det 
for rigtigt, at den danske regering indtil videre fastholder det pa det seneste 
radsmede i O.E.E.C. indtagne standpunkt, hvor Danmark modsatte sig en 
konsolidering uden forbehold af den hidtil gaeldende regel om 90 pct.’s libe- 
ralisering af den europxiske samhandel og atter kraevede, at der foretages 
noget effektivt overfor de former for handelspolitik, der virker liges& pro- 
tektionistisk som de kvantitative importrestriktioner. 

For dansk industri har de alvorlige problemer, der opstar i forbindelse 
med dumping, lenge treengt sig pa. Det er givet, at import af varer til priser, 
som hyppigt end ikke dekker udgiften til ravarer, og som i andre tilfeelde 
er vilkarligt ansat udfra politiske hensyn, kan sette en afgorende bremse 
for den videre udvikling af iovrigt effektive omrader af dansk industri. Det 
er derfor et vigtigt, omend ret isoleret skridt til befordring af dansk indu- 
stris udviklingsmuligheder, at finansministeren ved indeverende folketings- 
samlings begyndelse har fremsat et forslag til lov om vern mod dumping, 
men effektiviteten vil naturligvis helt vere betinget af, hvorledes den ud- 
formes i detaljer. I den foreslaede form er loven i hvert fald ikke egnet til 
at klare problemet. 

Den udvidelse, der i de senere 4r er gennemfort af dansk industrieksport, 
er sket under meget hard konkurrence. Forsegene pa at vinde indpas pa 
nye markeder eller pA at udvide best’ende markeder stoder pa betydelige 
vanskeligheder, som ogsA hidrorer fra, at navnlig de akonomisk sterkeste 
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lande i vid udstrekning anvender serlige eksportfremmende foranstaltnin- 
ger, ft. eks. direkte statsstette til eksporten eller ydelse af langfristede kre- 
ditter, der gar langt udover de rimelige graenser, som hensynet til forret- 
ningens karakter og risiko normalt betinger. Jeg tror ikke, at det hverken 
vil vere hensigtsmessigt eller muligt for Danmark at ga ind i en konkur- 
rence om anvendelsen af sadanne midler. For udviklingen fremover mA jeg 
dog understrege betydningen af, at vi bevarer de eksportfremmende for- 
anstaltninger, som vi allerede har, og som gennem en 4rrekke har vist sig 
nyttige. Dette gelder eksportkreditgarantiordningen, og det gelder dollar- 
premieringsordningen. Den sidste foranstaltning har O.E.E.C. som bekendt 
forlangt ophzvet, og man er fra dansk side gaet med til fra 1. januar at 
reducere dollarpremieringen fra 8 til 6 pct. Indenfor industrien tillegger 
vi det meget stor betydning, at verdien af denne foranstaltning indtil videre 
ikke reduceres yderligere, i hvert fald ikke for der er opnaet storre frem- 
skridt med hensyn til ophzvelse af andre landes eksportfremmende for- 
anstaltninger. Ordningen har siden sin indforelse i 1952 veret en afgorende 
faktor bag den betydelige stigning, der i de felgende ar er sket i eksporten 
til dollaromradet, idet den har gjort det muligt at oparbejde et marked, 
der i serlig grad krzver en omfattende salgsindsats i meget skarp konkur- 
rence pa ydelse af kredit, reklame m. m. 

Det danske hjemmemarkeds ringe sterrelse danner som sadan ingen gun- 
stig basis for industriel ekspansion. Pa baggrund heraf er det klart, at dansk 
industri med meget stor interesse folger den aktivitet, der for tiden pa det 
planleggende og undersegende stadium udfolder sig omkring mulighederne 
for et mere vidtgaende okonomisk samarbejde mellem de enkelte lande. 
Dette gelder saledes problemet om en eventuel oprettelse af et nordisk 
feellesmarked. lacustrien, herunder Industriraadet, deltager som bekendt i 
det meget omfattende undersegelsesarbejde, der foregar omkring dette pro- 
blem. Nogen stilling hertil kan der ikke tages, for planerne foreligger ud- 
formet pA en sAdan made, at de i det hele taget nogternt kan vurderes. Givet 
er det imidlertid, at man bade pa politisk og erhvervsmessigt hold her vil 
blive stillet overfor en rekke spergsmal, hvis besvarelse krwver en noje 
afvejning af fordele og ulemper. For ligesa rigtigt, det er, at de nordiske 
lande har mange felles trek og felles interesser, ligesA rigtigt er det ogsa, 
at der foreligger interessemodsztninger, som udspringer af reelle forskelle 
i deres 9konomiske og produktionsmessige struktur. Det kan derfor alle- 
rede siges, at det under alle omstzndigheder vil vere nedvendigt, at der 
tages hensyn til de enkelte industriers synspunkter og vurdering af et even- 
tuelt feellesmarkeds konsekvenser. Planernes videre skebne ma iovrigt af- 
heenge af, om de afgiver basis for tillid til, at et eventuelt nordisk feelles- 
marked ikke skal bruges til at befordre indgreb overfor erhvervslivet gen- 
nem planekonomiske og socialiseringsfremmende foranstaltninger. Men med 
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disse synspunkter taget i betragtning er dansk industri stzerkt interesseret 
i, at det igangveerende undersegende og planleggende arbejde gennemfores. 

Man ma ogsa ga ud fra, at de droftelser vedrorende et vesteuropzxisk 
fxllesmarked, der i den allerseneste tid er blevet intensiveret, vil stille dansk 
industri og dansk handelspolitik overfor betydelige problemer. Udgangs- 
punktet herfor er, at Tyskland, Frankrig, Italien og Benelux-landene alle- 
rede er i gang med at udarbejde traktater vedrorende et fellesmarked, der 
efter planerne skal gennemfores i lobet af 12—15 Ar ved en gradvis fijer- 
nelse af told og kvantitative importrestriktioner mellem de pagzeldende 
lande, ved etablering af fzlles toldsatser overfor omverdenen, gradvis gen- 
nemforelse af felles arbejds- og kapitalmarked, en vis harmonisering af 
den @konomiske politik samt valuta- og handelspolitiken og oprettelse af 
en rekke fellesinstitutioner med visse overstatslige befojelser. Det, der 
allersenest har aktualiseret denne plan, er, at den engelske regering har 
erkleret sig positivt indstillet og er i gang med at udarbejde en plan for 
et europzisk fzllesmarked med engelsk deltagelse. At disse planer med- 
ferer alvorlige problemer for Danmark, folger allerede af, at England af 
hensyn til sit eget landbrug og af hensyn til landbruget i Australien, New 
Zealand og Canada vil krzve, at de fleste landbrugsvarer holdes udenfor 
feellesmarkedet. Iovrigt geelder det i almindelighed, at en eventuel realise- 
ring af et sadant fellesmarked i afgorende grad vil pavirke dansk okono- 
mis og derunder dansk industris fremtid. Indenfor industrien folger vi den 
igangverende udvikling med den storste opmzrksomhed, og vi anser det 
for givet, at det i lobet af kort tid bliver nodvendigt, at bade de politiske 
myndigheder og erhvervene mA sgge landets stilling til dette projekt pre- 
ciseret. 

At jeg forst har nevnt handelspolitiken som en af arsagerne til de senere 
Ars stagnation i dansk industris udvikling, skyldes pA ingen made den op- 
fattelse, at det er denne, der alene berer ansvaret eller berer hovedansvaret 
for den utilfredsstillende industrielle udvikling. I et land, der som Danmark 
har s& stor en udenrigshandel, ma handelspolitiken naturligvis blive af 
afgerende betydning for industriens fremtid, men der er andre omrader, 
som kreever mindst ligesé stor opmzerksomhed. 

Nar dansk industri i de senere 4r har veret ude for svingende og usikre 
afseetningsvilkar, der har hemmet ekspansionen i industriens produktion, 
beskeeftigelse og investeringer, mA dette i hoj grad ses i forbindelse med den 
almindelige skonomiske politik, som er fort her i landet i disse ar. Den 
liberaliseringspolitik, vi gik ind pA fra begyndelsen af 50’erne, har jo bl. a. 
haft den konsekvens, at man dermed fremover afskar sig fra at regulere 
en eventuel uligeveegt pa betalingsbalancen gennem en anvendelse af direkte 
handelspolitiske midler. En videre konsekvens af de samme omstendig- 
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heder var og er det, at udviklingen i omkostningsniveauet, herunder lon- 
niveauet, har fdet en langt mere dominerende indflydelse pd industriens 
og andre erhvervs muligheder for at opretholde og udvide beskeftigelsen. 

Beveegelserne i vort omkostnings- og lonniveau har en afgerende ind- 
flydelse bade pa vore eksportmuligheder og pa vore muligheder for at kon- 
kurrere med importen pa hjemmemarkedet. Dette gelder ogsa i de seneste 
ar, hvor vi har befundet os under en international hgjkonjunktur. For til 
trods herfor er der ikke tale om, at vi i eksportmessig henseende befinder 
os i et »selgers marked«. Konkurrencen pa priserne er meget hard, og det 
er nappe nogen tilfeeldighed, at de lande, der — som Holland og Vesttysk- 
land — i de senere ar har gennemfort de mest bemerkelsesveerdige eks- 
portfremstod, samtidig er de lande, der i efterkrigstiden har udmerket sig 
ved et forholdsvis lavt omkostnings- og lonniveau. 

I den her omhandlede arrekke, hvor ekspansionen indenfor dansk in- 
dustri ma siges at have veret utilstraekkelig, er der foregaet en nesten 
konstant og til tider meget betydelig forhgjelse af omkostnings- og lon- 
niveauet. Man kan anfore, at dette dog ikke har forhindret industrien i at 
gennemfore en betydelig forogelse af eksporten. Heroverfor ma da samtidig 
fremhzves, at denne eksportforegelse ikke har veret tilstraekkelig til at 
sikre ligeveegt pa betalingsbalancen og heller ikke har veret tilstraekkelig 
basis for en fortsat ekspansion af industriens produktion og beskeeftigelse. 
Siden 1950 har det som bekendt to gange veret nedvendigt af hensyn til 
betalingsbalancen at gennemfore meget vidtrekkende penge- og finanspoli- 
tiske foranstaltninger med henblik pa at begraense den indenlandske efter- 
sporgsel og dermed dansk industris og andre erhvervs afsztnings-, produk- 
tions- og beskzftigelsesmuligheder. 

Tilstande, hvor det med forholdsvis korte mellemrum er nedvendigt at 
gennemfore produktionsbegrensende foranstaltninger, afgiver kun ringe 
betingelser for en industriel ekspansion. Dette geelder naturligvis fuldtud 
pa kort sigt, da sadanne foranstaltninger netop tager sigte pa at begranse 
afsetningen og produktionen. Men ogs& pa lengere sigt haemmes indu- 
striens ekspansionsmuligheder af svingende afsztningsvilkar, fordi sadanne 
forhold i hej grad rammer de lobende bestrebelser for at udbygge indu- 
striens produktionsapparat, d. v. s. de fremtidige muligheder for at beskef- 
iige arbejdskraften pa et produktivt grundlag. For industrien som for andre 
erhverv er en jxvn udvikling i afswtningen en nodvendig, omend ikke til- 
strekkelig betingelse for at gennemfore en jxvn udbygning af produk- 
tionsapparatet. 

Min konstatering af dette forhold betyder ikke, at jeg finder, at den 
stramning, der er gennemfort af den ekonomiske politik to gange i de 
senere Ar, har veret unedvendig under de foreliggende betingelser. Den 
stramning af penge- og finanspolitiken, som gennemfortes i 1950/51, ma 
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vist betragtes som absolut uundgaelig under de meget ugunstige ydre vilkar, 
som ‘vi dengang kom ud for. Det er tilstreekkeligt her at pege pA den af 
devalueringen og Korea-krigen fremkaldte meget sterke forringelse af 
vort bytteforhold. I betragtning af, at der i lobet af 1951 og 1952 tillige 
indtraf en betydelig afdempning af den udenlandske konjunktur, der 
ramte dansk industrieksport ret hardt, tror jeg ikke, det ville have veeret 
muligt at undgé den standsning i industriens ekspansion, som indtraf i 
disse 4r. 

I forhold hertil har situationen i de sidste 3—4 Ar imidlertid veret en 
nogen anden. Vi er ikke i denne periode blevet ramt af en forringelse af 
bytteforholdet, der pA nogen made kan sammenlignes med forholdene i 
1950/51, og vi har veeret omgivet af en fortsat ekspanderende international 
okonomi. PA denne baggrund skulle der have veret mulighed for gennem 
en storre eksportfremgang at sikre den valutariske basis for en ekspansions- 
fremmende erhvervspolitik under forudsztning af en forsigtigere udvikling 
i lon- og omkostningsniveauet og under forudsetning af, at det offentliges 
bygge- og anlegsvirksomhed samt det pa offentlig finansiering baserede 
boligbyggeri ikke var blevet forceret frem i den grad, som var tilfzeldet fra 
efteraret 1953. I stedet for en okonomisk politik med henblik pa at fremme 
industriens og andre valutaskabende erhvervs ekspansion blev det som 
bekendt nodvendigt at gennemfore en stramning af kreditpolitiken og et 
hgjere renteniveau end nogensinde for set, ligesom det ogsA blev nodvendigt 
at gennemfgre en sterk forggelse af den indirekte beskatning, der i forste 
rekke har ramt afsetningen af vigtige omrader af industriens produktion. 
Det er disse forhold, der er hovedbaggrunden for den stagnation, der i det 
sidste par 4r har preget industriens produktion og beskeftigelse, og som 
ogsA har betinget den nedgang, der i 1955 og i indeverende 4r er sket i 
industriens investeringer sammenlignet med investeringsniveauet i 1954. 

Med disse betragtninger over lon- og omkostningsniveauet og de se- 
neste Ars generelle g9konomiske politik har jeg vovet mig ind pA omrader, 
der vedrorer hele landets skonomi og erhvervsliv. Nar jeg dog har tilladt 
mig at drage disse forhold frem, er det, fordi jeg er af den opfattelse, at 
de under alle omstzendigheder er af fundamental betydning for industrien, 
der med sin betydelige andel i den samlede produktion, beskeeftigelse og 
eksport ikke kan undga at vere afgorende afhengig af den generelle 
ekonomiske politik, som fores her i landet. Og jeg vil i forbindelse med den 
problemstilling, som jeg ridsede op i indledningen af dette foredrag, 
understrege, at det forekommer meget vanskeligt, for ikke at sige umuligt, 
at forestille sig, hvorledes vi skulle vere i stand til at befordre den nod- 
vendige ekspansion indenfor industrien, medmindre lon- og indkomst- 
udviklingen fremover holder sig indenfor sAdanne rammer, at der bliver 
mulighed for at befordre en stadig oget eksport og derigennem tilvejebringe 
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basis for at fore en almindelig e@konomisk politik, der virker fremmende 
og ikke hemmende pa produktionen, beskeftigelsen og investeringerne. 

Hermed skal ikke vere sagt, at de tilstrekkelige betingelser for den 
onskverdige industrielle ekspansion fremover er praciseret med denne 
pastand. Pa baggrund af den for dansk gkonomi foreliggende problemstilling 
er det absolut pakrevet, at der tilvejebringes betingelser for specielt at 
fremme investeringsaktiviteten bade indenfor industrien og indenfor andre 
fra et valutasynspunkt produktive erhverv. Som jeg allerede har veeret inde 
pa, er det hoje niveau for produktionen og beskeeftigelsen, som i de senere 
ar har gjort sig geldende i de fleste vesteuropziske lande, i hej grad udtryk 
for, at der er foretaget betydelige investeringer indenfor disse landes indu- 
strier. Da det i forste rekke er i konkurrence med disse lande, at vi skal 
skaffe den valuta, der er en nodvendig baggrund for fortsat skonomisk 
ekspansion her i landet, er det livsnodvendigt, at vi ikke teknisk sakker 
agterud i forhold til vore konkurrenter, men folger med i det stadige 
tekniske fremskridt, hvadenten det tager form af nye, mere effektive pro- 
duktionsmetoder, bedre varekvaliteter eller helt nye varer. 

Industriens investeringsaktivitet er i de senere 4r ikke alene blevet 
hemmet af de for omtalte svingende og usikre vilkar, som i vidt omfang 
har veret betinget af vor generelle okonomiske politik. OgsA det nuveerende 
skattesystem virker i hoj grad hemmende pa de faktorer, der betinger 
motiverne til at tage nye opgaver op og lobe den dermed forbundne risiko. 
Flere af skattelovgivningens regler, forst og fremmest de geldende regler 
om afskrivninger pa virksomhedernes anleg, maskiner m. v., strider mod 
de retningslinier for rationel kalkulation, som industrien under den nu- 
verende @konomiske og tekniske udvikling mA legge til grund for sine 
rentabilitetsovervejelser. En hovedsvaghed ved de geldende regler er, at 
de er altfor summariske og uelastiske. De tager ikke hensyn til, at den 
stadig hastigere udvikling i teknik og den stadige fremkomst af nye varer 
o. lign. medforer, at den okonomiske levetid af de faste anleg, maskiner 
m.m. forkortes i forhold til deres fysiske levetid. Det er imidlertid forhold, 
som virksomhederne indenfor industrien og indenfor andre erhverv ma tage 
med i de rentabilitetsberegninger, som planleggelsen af nye investeringer 
fornuftigvis ma hvile pa. Ligeledes mA de, nar udbyttet af en foretagen 
investering senere beregnes, regne med en hej afskrivningsandel som en 
nedvendig omkostning ved den pageldende produktion. Det kan ikke 
betvivles, at virksomhedernes konsolidering og ekspansionsmuligheder 
hemmes alvorligt ved, at skattelovenes almindelige afskrivningsregler 
ikke giver tilstreekkelige muligheder for at kalkulere omkostningerne ved 
og udbyttet af produktionen efter de retningslinier, der er i overensstem- 
melse med sAédanne nedvendige skonomiske overvejelser. Heller ikke tager 
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disse regler hensyn til, at industrien og andre erhvery ma udskifte og forny 
produktionsanleg til nesten konstant stigende dagspriser, men forlanger, 
at vurderingen af afskrivninger i den skattemessige opgorelse skal foretages 
efter de oprindelige anskaffelsespriser. Herved fremkommer der en for 
gunstig overskudsopgorelse og et delvist fiktivt udbytte, som ikke desto 
mindre beskattes fuldtud. 

Disse uheldige forhold er delvis blevet afhjulpet af de ekstraordinzre 
afskrivningsregler, som i arene siden krigen er blevet udformet i anmeerk- 
ning til finansloven. Men det m& nu vere pa tide, at vi pA dette omrade 
far en endelig ordning, som ikke er ugunstigere end de regler, der gelder 
i de lande, vi ma konkurrere med. Der har gennem nogle ar veret nedsat 
et udvalg — hvori erhvervene er repreesenteret — der har arbejdet med 
disse sporgsmal, og industrien har med glede noteret sig, at det under 
folketingets Abningsdebat blev udtalt, at det er regeringens hensigt snarest 
at soge afskrivningssporgsmalet lost samt at gennemfore adgang til skattefri 
henleggelser til investeringsfonds, hvis midler kan tages i anvendelse ved 
fremtidige anskaffelser. Industrien har gennem adskillige 4r peget pa hen- 
sigtsmeessigheden og nodvendigheden af den sidstnzvnte foranstaltning. 
Virkningen af en sAdan ordning vil naturligvis i hoj grad vere betinget af, 
hvor stor en del af nettooverskudet der tillades henlagt. Og den vil antagelig 
vere verdilos, safremt man fastholder den i regeringsforslaget fra foraret 
1955 indeholdte bestemmelse om fuld bandleggelse af henlzeggelser i to Ar. 
Dette vil bl.a. stille altfor store ojeblikkelige krav til virksomhedernes 
finanser og likviditet, da henleggelser naturligvis ikke normalt anbringes 
i likvide midler, men repreesenteres af den i virksomhederne arbejdende 
realkapital eller anvendes til indlosning af den kredit, der er ydet virk- 
somhederne. 

Det er et yderst vigtigt formAl med de omtalte onskverdige reformer 
af vor skattelovgivning at fremme industriens muligheder for at finansiere 
en get investeringsaktivitet. Det forhold, at de skattemessige afskrivnings- 
regler medforer, at den skattemzssige overskudsberegning bliver for hgj, 
indeberer som sagt, at der i form af skatter mA betales belob, som i virke- 
ligheden burde tilbageholdes til dekning af fornyelsesomkostningerne ved 
virksomhedernes anleg. Bl. a. fordi man hyppigt overser, at de regnskabs- 
meessige posteringer af henlaggelser og reserver i mange tilfeelde har den 
funktion at korrigere for for sm& afskrivninger som folge af geldende 
skattelovsbestemmelser, far man et altfor gunstigt indtryk af industriens 
eksisterende muligheder for selvfinansiering af udvidelser af anlegs- 
aktiviteten. Det samme indtryk vil man fa, hvis man overser, at beregningen 
af en industriel virksomheds overskud i almindelighed er beheftet med 
betydelig usikkerhed, en usikkerhed, der ogsé ma korrigeres for gennem en 
fornuftig henleggelsespolitik. I det store og hele ma man derfor hevde, 
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at en meget vesentlig del af de belob, der pa virksomhedernes regnskaber 
er posteret som henleggelser og reserver, kun strekker til for den nod- 
vendige fornyelse af produktionsapparatet og til opretholdelse af produk- 
tionen indenfor de allerede foreliggende rammer. 

Nar investeringsproblemerne her i landet droftes, har man pA visse hold 
en tilbgjelighed — efter min opfattelse en alt for stor tilbajelighed — til 
at mene, at disse problemer kun kan lIgses gennem en eller anden form 
for storre statsfinansiering. Jeg kan ikke se, at der kan gives nogen almen 
begrundelse for dette synspunkt. Som forholdene har formet sig i de senere 
ar, med et meget stramt kreditmarked og det meget hoje renteniveau, er 
det givet, at finansieringsbetingelserne for en udvidelse af investeringerne 
har veret ugunstige. Men disse forhold er jo ikke — om jeg sA mA sige — 
blevet os patvunget af naturen eller andre hejere krefter. De er et resultat 
af en bevidst ekonomisk politik, der ganske vist er blevet nodvendiggjort 
af hensynet til betalingsbalancen. Men de 4rsager, der har betinget den svage 
betalingsbalance, afhjzlpes ikke ved, at staten overtager en storre del af 
finansieringen af investeringerne, eftersom storre statsfinansiering ikke 
som sadan kan give et storre valutarisk spillerum for investeringsaktivi- 
teten. Under disse givne omstendigheder vil en storre statsfinansiering 
nedvendigvis blot medfore, at vilkarene for de investeringer, der finansieres 
over det frie kreditmarked, ma gores endnu strammere. Vi har jo set, 
hvilke resultater statens omfattende finansiering af boligbyggeriet har 
haft i s&A henseende. Man taler ganske vist hyppigt om, at der kan skabes 
storre plads for en udvidet statsfinansiering af investeringerne ved en 
sterkere finanspolitisk begreensning af forbruget. Det mA vere med en vis 
ret, at man nerer tvivl om det politiske realitetsgrundlag for dette syns- 
punkt. I den senere tid har vi jo netop set folketinget gennem vedtagelsen af 
folkepensionen vere ret stzerkt optaget af at udvide forbruget pa et omrade, 
hvor det efter social-politisk kyndiges opfattelse end ikke var szrlig sterkt 
social-politisk motiveret. 

Der bestar ogsa en betydelig risiko for — hvad der bekreftes af hidtidig 
praksis for statens langivningsvirksomhed — at en udvidet statsfinansiering 
vil fremme @konomisk og valutarisk lidet effektive investeringer. Nar staten 
optreder som langiver, er det jo som hovedregel sket pA sddanne rente- 
og andre betingelser, at der herved fremmes investeringer, som ikke ville 
vere rentable, hvis de skulle finansieres pA de vilkér, som gelder pa det 
frie kreditmarked. Skulle staten omvendt drive langivningsvirksomhed 
overfor de erhvervsmessige investeringer pA normale forretningsmessige 
betingelser, turde en sidan virksomhed vere overfledig, da denne allerede 
kan presteres af det private bank- og kreditsystem, forudsat at der iovrigt 
kan tilvejebringes de nedvendige betingelser for at fore en mere lempelig, 
investeringsfremmende almindelig kreditpolitik. 
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Hermed skal ikke veere sagt, at der ikke for staten foreligger betydelige 
investeringsopgaver. Tvzertimod er jeg af den opfattelse, at debatten om 
investerings- og finansieringsproblemerne i langt hojere grad ville virke 
positivt befordrende, hvis man kunne n& frem til enighed om en klarere 
afgreensning af de investeringsopgaver, som staten og kun staten kan lese. 
At der foreligger sadanne opgaver, er givet, og at deres losning er af af- 
gorende betydning for den okonomiske fremgang her i landet er ligesa givet. 
Der kan peges pA investeringer i det offentlige trafiksystem, i energifor- 
syningsanleg, i formal, som tjener uddannelse og forskning, samt ogsa i 
formal, som ikke er af direkte produktiv art. Ikke alene mA det vere 
vesentligt at na frem til en nzermere precisering af disse opgaver, men 
ogsa at fA opstillet en tidsmeessig preeference- eller prioritetsskala for 
disse opgavers losning. I denne forbindelse ville det ogs4 vere naturligt at 
soge staten frigjort fra de finansieringsopgaver, som normalt har pahvilet 
og ligesa godt eller mere effektivt kan loses pa basis af det private kapital- 
marked. Dette ville bringe os et godt stykke i retning af at tilvejebringe 
betingelserne for at fore en for de erhvervsmessige investeringer mere be- 
fordrende penge- og kreditpolitik. 

I den seneste tid har man veret inde pa at sege investeringerne fremmet 
ved at traekke privat udenlandsk kapital her til landet. Bl. a. har regeringen 
jo som bekendt med dette formal for oje planlagt et propagandafelttog i 
U.S.A. Jeg mener, at det er ret problematisk, om man herved kan opna noget 
af storre betydning. Forbilledet er hentet i Holland, hvor der i 4rene efter 
krigen er blevet placeret betydelige udenlandske, forst og fremmest ame- 
rikanske direkte investeringer. Det ma imidlertid ikke overses, at dette 
blot har veeret en detalje i Hollands gkonomiske politik i efterkrigsarene. 
Denne politik har konsekvent veeret lagt an pa at opna ligevegt pa beta- 
lingsbalancen som en ng@dvendig forudsztning for at opretholde en hoj 
og stigende aktivitet. Det er i kraft heraf lykkedes at opbygge og bevare en 
meget betydelig valutareserve, samtidig med at man har fort en udpreget 
ekspansiv produktions- og beskeftigelsespolitik, iseer befordret gennem 
en liberal kreditpolitik og en skattepolitik, der direkte har haft som mal 
at fremme industriens investeringer. De amerikanske investeringer har 
kun veret en detalje indenfor disse rammer, uden hvilke denne detalje 
neppe havde kunnet gennemfgres. Een svale gor imidlertid ingen sommer, 
hvorfor jeg ikke tror, at vi ved at efterligne hollenderne pa dette ret 
isolerede punkt vil bidrage stort til at lose de foreliggende investerings- 
problemer her i landet. Det turde derimod vere langt mere afgorende at 
sette ind pA de omrader, jeg her har anfort. 

Jeg har hidtil behandlet en raekke mere generelle betingelser for industriel 
ekspansion, betingelser, jeg imidlertid m& anse for afgorende i den forstand, 
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at en indsats pA mere isolerede omrader ikke vil vere i stand til at befordre 
den nodvendige og onskverdige industrielle ekspansion, medmindre disse 
mere generelle, afgorende betingelser er opfyldt. 

Betydningen af den indsats, der kan gores pA mere konkrete omrader, 
ber dog pA ingen made negligeres. Jeg mA indskrenke mig til at nzevne 
nogle punkter, som jeg tillegger szrlig vegt. Det er naturligvis afgorende, 
at industrien selv, de industrielle virksomheder og brancher, indenfor de 
muligheder, som er bestemt af de udefra givne betingelser, gor en stadig 
indsats for at tage nye produktions- og afsztningsmetoder i anvendelse 
med henblik pa at opna hojere effektivitet og derved haemme det opad- 
gaende pres, som vort omkostningsniveau nesten konstant er udsat for. 
Om vi hidtil har gjort, hvad vi kan i sa henseende, er det vanskeligt at 
udtale sig om, da vi her beveeger os pA omrader, hvor indsatsen som sadan 
ikke lader sig male. Den fremgang, der i de senere 4r har veret i vor 
eksport, er dog i hvert fald et bevis pa evne til at udnytte de afsetnings- 
muligheder, som udlandet i disse ar frembyder. Dansk industri deltager 
ogsa aktivt i det organiserede samarbejde, der for flere ar siden blev 
indledt med henblik pa at befordre produktiviteten indenfor industrien 
og andre erhverv. Jeg tenker her bl.a. pa de bestraebelser, som udfoldes 
af Handelsministeriets Produktivitetsudvalg, og pA det arbejde, der udfores 
indenfor industriens egne organisationer, f.eks. gennem Industriraadets 
rationaliseringskursus og eksportseminarer eller gennem Arbejdsgiver- 
foreningens afdeling for Samfundskontakt og dennes kursusvirksomhed, 
men som det iovrigt vil fore for vidt at ga ind pa i denne forbindelse. 

Vi har ogsA i de senere ar indenfor industriens kreds dreftet mulig- 
hederne for at fremme effektiviteten gennem en mere bevidst struktur- 
rationalisering af dansk industri, idet vi med strukturrationalisering tanker 
pa et mere planmessigt samarbejde pa frivilligt grundlag mellem virksom- 
hederne med henblik pd at opna en mere rationel udnyttelse af deres 
samlede kapacitet og produktions- og afsxtningsapparat. En vesentlig 
hindring for fremskridt pA dette omrade er en vel ikke uberettiget frygt 
hos virksomhederne for herved at blive underkastet en vidtgdende og 
detaljeret kontrol fra Monopoltilsynet, da _ strukturrationalisering som 
regel nodvendiggor aftaler mellem de virksomheder, som deltager i en sAdan 
omorganisation af en branches produktion, salg m. m. 

Iovrigt gelder det naturligvis i almindelighed, at monopollovgivningens 
administration over vidtrekkende indflydelse pA industriens ekspansions- 
muligheder, hvad jeg vel ikke behover at give nogen nzermere dokumen- 
tation for. Man vil maske i denne forbindelse anfore, at jeg nok for havde 
blik for lonniveauets betydning for omkostningsniveauet, men nu lukker 
@jnene for den andel, industriens egen indkomst har i omkostnings- og 
prisniveauet. Det gor jeg imidlertid ikke, men det mA siges, at det er svert 
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at fA oje pa, at industriens indkomster skulle have den betydning for pris- 
niveauet, som man fra forskellig side tillegger dem. Industriens aktiesel- 
skaber, som producerer en meget vesentlig andel af den samlede industri- 
produktion, hvis salgsverdi i 1954 belob sig til 1244 milliard kr., havde 
i samme 4r et samlet overskud pa 328 mill. kr. Heraf blev 180 mill. kr. eller 
betydeligt mere end halvdelen tilbagefort til virksomhederne i form af 
henleggelser, hvis nodvendige funktion jeg allerede har omtalt. Som 
udbytte til aktionzererne blev udbetalt 121 mill. kr., og det ma i betragtning 
af omszetningens veerdi vere vanskeligt at se, at disse udbytter skulle spille 
blot en nzevneveerdig betydning for prisniveauet. I forhold til aktiekapitalen 
udgjorde udbytterne gennemsnitlig kun 8% pct. og i forhold til den 
samlede egenkapital kun ca. 4 pet., hvilket mA ses pa baggrund af, at det 
effektive renteniveau for absolut risikofri obligationer ligger pA 6—7 pct. 
Aktieselskaberne er i det hele taget en bedre indtegtskilde for det offentlige, 
end de er det for aktionzererne. Det samlede provenu af aktieselskabs- 
beskatningen, omfattende ikke blot industrielle, men samtlige aktieselskaber, 
udgjorde i 1954 390 mill. kr. mod et totalt udbytte til aktionzrerne pa 301 
mill. kr. I de senere 4r har der heller ikke pA nogen made veret en tendens 
til stigning i overskud og udbytter. I forhold til den samlede egenkapital 
har overskudet siden 1949 varieret mellem 9,2 og 8,1 pcet., hvilket er et lidt 
mindre niveau end for krigen. Udbytteprocenten har i samme Arrekke 
varieret mellem 7,1 og 8,0 pct. Aktieselskabsbeskatningen er i samme periode 
steget meget sterkt, idet det samlede provenu heraf i forhold til det 
samlede overskud udgjorde ca. 52 pet. i 1954 mod ca. 36 pct. i 1949. Jeg 
kan ikke se, at kendsgerningerne giver nogen som helst baggrund for det 
fra forskellig side hyppigt fremsatte krav om en skerpet anvendelse af 
monopol- og prislovgivningen overfor industrien, men ma derimod anse 
det for givet, at skridt i denne retning kun kan hemme den industrielle 
ekspansion. For uden en passende indtjening vil industrien afgjort ikke 
kunne folge med i investeringskaplobet med udlandet. 


* 


For industriens ekspansionsmuligheder er det videre af veesentlig be- 
tydning, at betingelserne for ungdommens uddannelse forbedres. Dette er en 
meget betydningsfuld form for investering i et land som Danmark, hvis 
internationale gkonomiske stilling ikke hviler pA naturgivne 9konomiske 
ressourcer, men forst og fremmest pa kvaliteten af vor arbejdskraft taget 
i vid forstand. Indenfor visse omrAder af industrien, bl.a. omrader af 
eksportmessig betydning, har knapheden pA faglert arbejdskraft i de 
senere Ar hyppigt hindret en storre udnyttelse af foreliggende afszetnings- 
muligheder. Det ma derfor hilses med tilfredshed, at den nye lerlingelov 
foreger de unges muligheder for en faguddannelse. Manglen pa teknikere 
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ma afhjelpes, og de bestaende undervisningsanstalters muligheder for at 
deekke det stigende behov for uddannelse mA antageligt udvides. Udnyttelsen 
af atomenergien, industriens fortsatte automatisering og det almindelige 
tekniske fremskridt vil betinge et szrligt behov for kvalificeret personel pa 
en rekke nye felter. 

Med hensyn til forskningen ma vi ikke sakke agterud i forhold til andre 
lande, hvilket geelder bade grundforskningen og den forskning, der tager 
et mere direkte teknisk og industrielt sigte. Her er sA afgjort et omrade, 
hvor en eget indsats — bade af det offentlige og af industrien selv — er 
pakrevet. En vesentlig betingelse for at muliggore en goget industriel 
indsats pA dette omrade vil vere, at de betydelige omkostninger, som de 
enkelte industriers forskningsarbejde i stigende grad vil nodvendiggore, 
mA betragtes som lobende driftsudgifter, ganske pA linie med f. eks. ud- 
gifterne til de faste anlegs vedligeholdelse. 


* 


Det, jeg her har haft lejlighed til at sige, kan maske sammenfattes pa 
folgende made: 

Der foreligger almindelig enighed om, at en fortsat industriel ekspansion 
er en grundbetingelse for, at dette lands gkonomiske fremtid kan forme 
sig i overensstemmelse med de onsker og krav, befolkningen stiller med 
hensyn til udviklingen i beskeftigelse og levefod. 

En betragtning af de senere Ars industrielle udvikling viser, at denne 
har veret utilstrekkelig, og at dette forst og fremmest skyldes den svig- 
tende opfyldelse af en rekke afgorende betingelser, som dansk industri kun 
har ringe indflydelse pa, men som mere eller mindre er bestemt af den 
generelle g@konomiske politik. 

Skal der blive storre overensstemmelse mellem mAalsztning og virkelighed, 
er det derfor uomgengeligt nedvendigt, at den okonomiske politik endres. 

Det m&a vere en minimumsbetingelse, at vor samlede handelspolitiske 
position ikke svekkes yderligere. Indrommelser pA dette omrdde ma ikke 
som hidtil vere af eensidig karakter til skade for dansk industris pro- 
duktionsvilkar. 

Den indenlandske okonomiske politik mA tilrettelegges forst og fremmest 
med henblik pa at tilvejebringe betingelser, der muliggor en ekspansion i de 
industrielle og iovrigt i andre erhvervsmessige, valutaskabende investeringer. 
Vi mA nodvendigvis erkende, at en ekspansion af investeringerne som ethvert 
andet ekspansionsproblem ogs& er et valutaproblem. Det er derfor en for- 
udsetning for at fremme investeringerne, at de indenlandske faktorer, der 
er afgorende for betalingsbalancens ligevegt — forst og fremmest vor 
lon-, omkostnings- og prisudvikling — tillader at fore en kredit- og finans- 
politik, hvis hovedproblem ikke er at trykke, men at fremme den okonomiske 
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aktivitet, herunder de industrielle investeringer. I denne forbindelse vil 
det vere af meget vesentlig betydning, at vi i lighed med andre lande far 
gennemfort sddanne endringer i vort skattesystem, at dette virker frem- 
mende pa virksomhedernes ekonomiske og finansielle evne til at forny, 
forbedre og udvide produktionsapparatet. Er disse forudszetninger opfyldt, 
vil det vere overfledigt at soge de erhvervsmessige investeringer fremmet 
gennem statsfinansiering, der iovrigt medforer risiko for en lidet effektiv 
investeringsudvikling. Det er derimod af veesentlig betydning for den indu- 
strielle ekspansion, at staten loser en rekke investeringsopgaver, som nod- 
vendigvis m& p4hvile offentlig indsats. Mulighederne herfor vil forgges, 
i det omfang staten letter sig for finansieringsopgaver, som normalt kan 
gennemfores pa basis af det private kredit- og kapitalmarked, hvilket yder- 
ligere vil vere et vigtigt bidrag til en hojst pakrzvet normalisering af dette 
vigtige omraéde af vor skonomi. 

Herudover er der en rekke enkeltomrader, hvor sdvel det offentliges 
som industriens virksomheders og organisationers indsats er af vesentlig 
betydning. Jeg har bl. a. nevnt Monopoltilsynets politik, uddannelsen af 
arbejdskraft og teknikere samt forskningen. Ogsa her mA foranstaltninger 
og bestreebelser i hojere grad orienteres efter de krav, som en fortsat 
industriel ekspansion stiller. 

Det, der er behov for, er generelt sagt ikke en industrivenlig oakonomisk 
politik, d.v.s. ikke en politik, der gennem szrindgreb favoriserer industrien 
i forhold til andre erhverv eller befolkningsgrupper. En sédan politik vil 
pa lengere sigt vere uforenelig med opretholdelsen af et samfund, der 
hviler pA skonomisk og politisk frihed. Derimod er der behov for en 
skonomisk politik, der i hojere grad end hidtil favoriserer den af alle 
ansvarlige i dette land hyldede malsetning: at skabe en hoj og stigende 
beskeeftigelse for den arbejdsdygtige befolkning pa et stadig mere produktivt 
grundlag for herigennem at tilvejebringe muligheder for en fortsat for- 
bedring af hele befolkningens okonomiske og sociale vilkar i takt med den 
udvikling, der foregaér i andre lande. Dette er kun muligt pa basis af en 
voksende industri. Derfor mA de her papegede betingelser for en ekspansion 
af dansk industri seges opfyldt. Den tilbageholdenhed i kravene om en 
foregelse af forbruget pA kort sigt, som opfyldelsen af disse betingelser 
forudszetter, vil mere end opvejes af den velstandsforegelse, som herved 
kan muliggores for hele befolkningen pA lengere sigt. 
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Nationalokonomisk Forenings Fond havde haft renteindtegter pA godt 3000 kr. 
medens der var anvendt ca. 4000 kr. til formandens, sekreterens samt danske 
foredragsholderes deltagelse i det nordiske mode i Helsingfors. Endvidere var 
der ydet rejsetilskud pa 800 kr. til to unge okonomers deltagelse i samme mode 
og pa 200 kr. til en okonoms deltagelse i Econometric Society’s mede i Kiel. 

Formuen var herefter faldet med ca. 2000 kr. til knap 72.000 kr. 
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Foreningens og Fondens regnskaber var som i tidligere 4r udarbejdet af 
Revisions- og Forvaltnings Institutet og revideret af den valgte revisor, direktor 
Jens Toftegaard, der intet havde fundet at bemerke. 

Af bestyrelsens medlemmer afgik efter tur forbundsformand Niels Madsen og 
direktor Aage L. Rytter. Forbundsformand Niels Madsen genvalgtes. I stedet for 
direktor Aage L. Rytter, der ifolge foreningens love ikke kunne genveelges, valgtes 
direktor i Dansk Svovlsyre- og Superphosphatfabrik H. Stevenius-Nielsen. Til 
revisor genvalgtes direktor Toftegaard. 

Bestyrelsen bestaér herefter af professor ved Kobenhavns Universitet, dr. polit. 
Carl Iversen, formand; handelsminister Lis Groes; direktor i Fellesbanken for 
Danmarks sparekasser Svend Hansen; kontorchef i Monopoltilsynet S. Gammel- 
gaard Jacobsen; formand for Snedkerforbundet Niels Madsen; direktor i Dansk 
Svovisyre- og Superphosphatfabrik H. Stevenius-Nielsen; og professor ved Handels- 
hejskolen Poul Winding. Fuldmegtig i Det statistiske Departement, lektor ved 
Kebenhavns Universitet Poul Milhoj er sekreter i foreningen. 


ANMODNING FRA DET KONGELIGE BIBLIOTEK, DANSKE AFDELING 

I sin egenskab af museum for den danske litteratur i videste forstand tillader 
Det kgl. Biblioteks danske afdeling, der jo er det danske nationalbibliotek, sig at 
rette en henvendelse til alle, der far boger og artikler trykt i udlandet, for at bede 
om deres hjelp. 

Det kgl. Biblioteks danske afdeling modtager som bekendt sin vesentligste til- 
veekst ved lovbefalet pligtaflevering af de danske bogtrykkeres produktion; men 
til den danske litteratur pa nationalbiblioteket horer ogsa arbejder af danskere, 
trykt i udlandet, hvadenten der er tale om originalpublikationer eller oversettelser 
fra danske udgaver. SAdanne arbejder har biblioteket kun krav pa, hvis en dansk 
forlegger er med i udgivelsen, og biblioteket soger derfor ad forskellige veje at 
holde sig bedst muligt orienteret om, hvad der kommer af danske boger udenfor 
greenserne. Et serligt problem frembyder arbejder af danske offentliggjort i uden- 
landske tidsskrifter. Tidsskriftartikler spiller jo i vor tid en stadig storre rolle, 
men det er meget vanskeligt for et bibliotek at skaffe sig overblik over hele produk- 
tionen. Bibliotekets seertryksamling er derfor langt mere ufuldsteendig end sam- 
lingen af udenlandske danica i bogform. 

For at kunne opbygge en sa fuldsteendig samling som muligt af den danske 
litteratur i videste forstand tillader biblioteket sig derfor at bede Dem om hjelp. 
Nar talen er om boger, beder man om at at fa meddelt, at de er kommet, og hvor 
de er kommet, medmindre det er belejligt for forfatteren direkte at give eller 
seelge et eksemplar til biblioteket. For artiklers vedkommende vil biblioteket med 
tak modtage et sertryk eller enkelthefte af de tidsskrifter, samleverker etc., hvortil 
landsmeend har ydet bidrag. 

Henvendelsen geelder alle emner og faggrupper, bade skonlitteratur, skole- og 
lereboger og videnskabelige arbejder. I det omfang, forfatterne ligger inde med 
undveerlige eksemplarer af eldre arbejder, vil man ogsa vere taknemmelig for at 
fa meddelelse herom for at kunne undersgge, om biblioteket i forvejen har eksem- 
plarer af disse i bog- eller seertryksamlingen; denne henvendelse gelder ikke 
mindst ikke-humanistiske forskere, hvis arbejder offentliggjort i udenlandske 
tidsskrifter danske afdelings sezrtryksamling kun i ringe omfang kan siges 
at dwkke. 

Henvendelser i denne sag bedes rettet til: Det kgl. Bibliotek, danske afdeling, 
Christians Brygge 8, Kobenhavn K. 
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Arne Rasmussen: Pristeori eller parameter- 
teori. Studier omkring virksomhedens afszt- 
ning. Einar Harcks forlag. Kbh. 1955. 252 
sider. Pris 24 kr. 


Denne bog, for hvilken forf. har erhver- 
vet ekonomie doktorsgraden ved handels- 
hejskolen i Stockholm, bestar af tre ret 
skarpt adskilte dele. I den forste (ca. 60 
sider) drefter forf. virksomhedens hand- 
lingsparametre og konkurrencebegrebet. 
Han fremhever, at prispolitikken hidtil har 
faet lovens part af opmerksomheden, og 
understreger, at de forskellige handlings- 
parametre — pris, kvalitet, reklame etc. — 
ber behandles jevnsides. Begreberne mo- 
nopol og konkurrence dreftes i tilslutning 
til Triffin, og der er desuden forskellige 
randnoter og tilfojelser til de senere 4r- 
tiers teori om _ prispolitik, salgsomkost- 
ninger og konkurrence. 

Nar forf. sA sterkt understreger, at vor 
teori om virksomhedernes politik mA blive 
en teori om samtlige handlingsparametre, 
ikke blot en pristeori, har han vel egentlig 
ikke kunnet mgde nogen modsigelse i de 
sidste 25 Ar. Problemet har veret det at 
fa programmet omsat til virkelighed. Her 
har treghed og tradition nok spillet en vis 
rolle, men der har jo ogsA& veret andre 
vanskeligheder, ikke mindst m.h.t. kvali- 
tetskonkurrencens behandling. 

Selv om det fremhzves, at samtlige para- 
metre ma med, er det alligevel en hoved- 
tanke hos forf., at de m& behandles hver 
for sig. Det er ikke helt klart, hvor meget 
forf. egentlig legger ind heri. Brems har i 
en anmeldelse i tidsskriftet »Det danske 
Marked« 1955 peget pA, at eftersporgslen 
ma kunne beskrives ved bestemte serlige 
funktionstyper, hvis man ved et partial- 
studium skal kunne finde frem til ster- 
relser, der kan bruges ved bestemmelsen 
af de optimale parameterverdier. 

Hovedemnet for bogens midterste del 
(ca. 100 sider) er markedsforholdene og 


udviklingen i forbrug og produktion i den 
periode, hvor en ny vare introduceres og 
indarbejdes, indtil et metningspunkt nas. 
Forf. understreger, at det ofte vil vere 
vildledende at vurdere metningsgraden ved 
at betragte forbruget pr. indbygger. Mange 
ting bruges f.eks. kun af kvinder eller 
bern, og for andre varer, f. eks. gulvtepper, 
er det bedst at betragte husstanden som 
forbrugerenhed. Forf. opstiller derfor be- 
grebet konsumentenhed, der defineres som 
en person eller en gruppe af personer, der 
opfylder de fysiologiske betingelser for 
at have behov for varen, og som rader over 
de tekniske forudsetninger for at anvende 
den. 

Derefter tenker forf. sig en ny forbrugs- 
vare introduceret p& markedet og rejser 
det spergsmAl, hvordan forbruget af den 
nye vare vil udvikle sig, hvis alle efter- 
spergselsdeterminanter, d.v.s. konsumen- 
ternes indkomster og producentens samt 
de gvrige virksomheders handlingspara- 
metre, tenkes holdt konstante fra varens 
introduktion og fremefter. Der er nu, siger 
forf., tre grupper af potentielle efter- 
spergere: 1) pionerkonsumenterne, som 
stremmer hurtigt til, ivrige efter at prove 
alt nyt; 2) en talsterk gruppe af mere 
almindelige konsumenter og 3) de kon- 
servative forbrugere, som kun vanskeligt 
og langsomt vindes for det nye. Forf. mener 
derfor, tidskurven over udviklingen af for- 
bruget pr. konsumentenhed af en ny vare 
under de angivne forudsetninger mA fA et 
udseende som den normale fordelings sum- 
kurve. Metningspunktet nas, nar forbruget 
pr. konsumentenhed har néet sit maksimum 
— eller asymptotisk nezrmer sig sterkt 
dertil. Her er indtrengningstiden afsluttet, 
og forud for dette tidspunkt kan varens 
afsetningsmessige udviklingsstade lgseligt 
males ved forholdet mellem den allerede 
forlobne tid og hele indtrengningstiden. 

For ikke-varige goders vedkommende 
viser tidskurven over det samlede forbrug 
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samtidig udviklingen i salget, men for de 
varige goder derimod udviklingen i bestan- 
den. Salget bestar her dels af afseetningen 
til nye konsumenter, dels af erstatnings- 
salget ved zeldre enheders udskiftning med 
nye. Nysalget beror pa tilveksten i be- 
standen, og da bestanden efter forf.s teori 
udvikler sig efter den normale fordelings 
sumkurve, kommer nysalget pr. konsu- 
mentenhed til at folge en kurve som den 
normale fordelings. Det samlede nysalg bli- 
ver derfor forst stigende, men begynder 
derefter at aftage fra det tidspunkt, hvor 
kurven over den totale bestand, skent 
stadig stigende, har en vendetangent. Ny- 
salgets nedgang kan delvis blive opvejet 
gennem erstatningssalget, og forf. viser 
ved hjelp af en meget instruktiv model, 
hvordan udviklingen i totalsalget pAvirkes 
af forholdet mellem indtrengningstidens 
lengde og varens levetid. 

Forf. seger derefter ved hjelp af nogle 
empiriske eksempler, som dels stammer 
fra hans egne undersggelser, dels fra andre 
forfattere, at pavise, at den postulerede 
teoretiske udviklingslinje stemmer overens 
med den faktiske forbrugsudvikling. Han 
har ikke her sogt at eliminere virkningerne 
af forandringerne i de andre eftersperg- 
selsdeterminanter, som teorien forudsetter 
konstante, og han kommer heller ikke ind 
pA at drefte, hvorvidt og hvordan det lader 
sig gore med rimelig sikkerhed. Forf. me- 
ner, at selve varens indarbejdelse i for- 
bruget i de pAageldende tilfelde har veret 
en sA dominerende faktor, at en sAdan eli- 
mination ikke har veret nedvendig. Han 
slutter med at hevde, at hans model ma 
gelde for en hvilken som helst nyintro- 
duceret (forbrugs) vare. 

Det herer sig jo til, at en disputats 
helst skal indeholde en bestemt tese, og 
denne tradition frister mAaske nok engang 
imellem preses til at legge sagerne lidt 
hardt op, for at der ikke skal vere tvivl 
om, at den omtalte fordring er opfyldt. 
Maske har ogs& Arne Rasmussen ligget 
noget under for denne tendens. Hans teori 
om de tre grupper af potentielle kunder til 
en ny vare er et noget spinkelt grundlag 
for postulater om en bestemt form pa ud- 


viklingskurven, og hans empiriske eksemp- 
ler, som i bedste fald er temmelig fatallige, 
overbeviser langt fra alle leseren ved nogen 
slaende lighed med den normale fordelings 
sumkurve. Det ville straks have veret lidt 
mindre fordringsfuldt at hevde, at udvik- 
lingskurven for en ny vare har samme 
form som proportionslovens totalprodukt- 
kurve, som man ikke plejer at tillegge et 
sa strengt symmetrisk forlob. Men vil det 
i det hele taget pA forskningens nuverende 
stade vere rigtigt at afvise den mulighed, 
at udviklingskurvens form kan vere for- 
skellig fra tilfelde til tilfelde? Hvis man 
kan drage nogen slutning af forf.s egne 
eksempler, synes det nermest at vere den, 
at flere muligheder mA holdes Abne. Et af 
eksemplerne drejer sig om udviklingen i 
bestanden af radioapparater i Danmark. 
Kurven over den faktiske lytterhyppighed 
er taget fra Arne Rasmussen og Max Kjer 
Hansen: Efterspergselen efter radioer i 
Danmark, Kbh. 1954, men i denne bog har 
man givet de faktiske tal udtryk i en em- 
pirisk eftersporgselsfunktion, som er loga- 
ritmisk og ikke giver kurven nogen vende- 
tangent. 

Sely om der kan rettes indvendinger 
mod forf.s teori, og selyv om grundtankerne 
vedrgrende sammenhengen mellem forbrug, 
bestand, nysalg og erstatningssalg af varige 
goder ikke er nye, har forf. imidlertid ind- 
lagt sig fortjeneste ved at tage en vigtig og 
interessant emnekreds op og uddybe dens 
behandling i en pedagogisk verdifuld 
fremstilling. Ogs& den resterende del af 
hans behandling af problemerne omkring 
varens afsetningsmessige udviklingsstade 
indeholder tankevekkende synspunkter, 
men fremstillingen forekommer dog her 
mindre afklaret end i det netop refererede 
kapitel. 

Efter at have behandlet en ny vares af- 
setningsmessige udvikling under forud- 
setning af konstante verdier for efter- 
sporgselsdeterminanterne bortset fra tiden, 
lader forf. nu denne forudsetning falde og 
rejser forst det spergsmal, hvordan deter- 
minanternes strukturelle verdier pavirker 
indtreengningstidens lengde og metnings- 
punktets hojde, d.v.s. det maksimale for- 
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brug pr. konsumentenhed. Med strukturelle 
zndringer menes store forandringer i de- 
terminanternes verdier, og spergsmAlet 
tager altsA bl.a. sigte pA virkningerne af, 
om en ny vare kommer til at ligge i en hoj 
eller en lav prisklasse. Forf. opstiller — 
meget plausibelt — den teori, at metnings- 
punktets hgjde afhenger af de strukturelle 
verdier af indtegterne, prisen, kvaliteten 
og reklamen. For de varige forbrugsgoders 
vedkommende mener han, at  betalings- 
maden — kontant eller afbetaling — mAske 
er den vesentligste determinant. Indtreng- 
ningstidens lengde, mener forf., navnlig 
beror pA selve varearten. Den kan forkortes 
ved hjelp af reklame o.1., og den beror 
ogsA i nogen grad pA prisen og indkom- 
sterne. 

Blandt de faktorer, som er bestemmende 
for mztningspunktets hejde og indtreng- 
ningstidens lengde, nevner forf. altsA ind- 
komsterne. Det sker imidlertid meget kort- 
fattet, og forf. kommer ikke ind pa de 
problemer, der knytter sig til den kends- 
gerning, at realindkomsten de facto ma 
anses for at vere voksende gennem tiden. 
Hvor nas der da et metningspunkt, og 
hvornar er foelgelig indtrengningstiden af- 
sluttet? Muligvis vil det sAvel fra teoretisk 
som fra empirisk synspunkt vere vanske- 
ligt at adskille virkningerne af stigende 
indkomster fra felgerne af de endringer i 
forbrugernes behovskonstitution, der frem- 
kommer efter en ny vares introduktion. 
Men nar det ikke gores, kommer metnings- 
punktet efter forf.s foran refererede de- 
finition pA den anden side let til at fortone 
sig i det fjerne, og begrebet indtrengnings- 
tid far en betydning, der ikke rigtig synes 
at svare til betegnelsen. Forf.s tavshed om 
disse spergsmal medferer endelig en vis 
uklarhed omkring hele  begrebet 
ningsmessigt udviklingsstade. 

Det neste sporgsmal, der tages op, er 
virkningerne af mindre wndringer i para- 
meterverdierne omkring det geldende 
strukturelle niveau. Forf. opstiller her — 


afset- 


tildels med henvisning til Kleppners re- 
klameteori og Joel Deans behandling af 
prisansettelsen for nye varer — den teori, 


at virkningerne af mindre parameteren- 
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dringer og derfor ogsA brugen af de enkelte 
parametre vil arte sig forskelligt i de for- 
skellige afsetningsmessige udviklingssta- 
dier. (Ved afgrensningen af disse synes 
forf. stiltiende at regne med _ konstante 
realindkomster). Ferst ved indtrengnings- 
tidens afslutning antager markedsforhol- 
dene den karakter, man plejer at regne med 
i teorien, medens andre trek ger sig gel- 
dende i de tidligere stadier. Lige efter 
varens introduktion pAavirkes afsztningen 
f.eks. kun temmelig lidt af endringer i 
prisen eller kvaliteten, medens konsumen- 
terne senere bliver mere bevidste m. h. t. 
mindre variationer. Desverre er omtalen 
af dette interessante emne temmelig kort- 
fattet og delvis noget uklar. Det er sAledes 
vanskeligt at blive klar over, om forf. lige- 
som Kleppner og Dean gar ud fra, at den 
nye vare introduceres af en enkelt virksom- 
hed, der senere far efterlignere, eller om 
han forudsetter, at der straks fra begyn- 
delsen er flere konkurrerende virksomheder 
pa markedet. 

Sidste del af bogen (70 sider) drejer sig 
om beregningen af de optimale parameter- 
verdier. Den sedvanlige regel: granse- 
indtegt lig graenseomkostninger, kan for 
prispolitikkens vedkommende omskrives til 


, PB (, fl 

(1) — 2 ~ dp 

hvor e, = priselasticiteten, p = prisen, 
v = de variable enhedsomkostninger. Hvis 


v er konstant uanset produktionens stor- 
relse, bliver parantesen lig 1, og formlen 
antager den simple skikkelse, som bl. a. er 
omtalt af Brems her i tidsskriftet 1951. 
Optimalprisen karakteriseres i sA fald af, 
at priselasticiteten er lig forholdet mellem 
prisen og bruttoavancen, hvis man med 
sidstnzevnte betegnelse mener forskellen 
mellem prisen og de variable (produktions-) 
enhedsomkostninger. 

Rasmussen argumenterer for, at 
man skal betjene sig af den omskrevne 
formel, sely om han ikke helt vil kaste 
vrag pA den mere velkendte, og han op- 
stiller tilsvarende formler for de optimale 
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variable parametre. For reklamens ved- 
kommende kommer regelen — under for- 
udsetning af konstante variable produk- 
tions-enhedsomkostninger — til at lyde pa, 
at det betaler sig at forege reklamebelgbet, 
hvis reklameelasticiteten er storre end 
reklamebelobet divideret med virksomhe- 
dens samlede bruttofortjeneste. 

Hvis virksomheden udbyder flere varer, 
der enten er komplementere eller konkur- 
rerende, bliver forholdene mere kompli- 
cerede, men forf. viser, at de optimale 
parameterverdier — stadig under samme 
forudsetning m.h.t. omkostningsforlobet — 
kan angives ved simple formler, hvori bl. a. 
krydselasticiteterne indgar. 

I bogens sidste kapitel kommer forf. med 
udgangspunkt i teorien om den knekkede 
afseetningskurve ind pa konkurrenceteoriens 
flerperiode-analyse. Nar den_ betragtede 
virksomhed endrer en af sine parameter- 
verdier, tenkes det at vare en vis tid, for 
konkurrenterne reagerer, og drejer det sig 
f.eks. om en prisnedsettelse, vil den iflg. 
forf. betale sig, hvis 


) 
(2) n+ Ts — O° Tee 2 oe Ts 


n-2 = p- v ‘ 


I denne formel betyder T, tiden indtil 
interessehorisonten, su lengden af det 
tidsrum, der forleber, indtil konkurren- 
terne ogsA nedsetter deres priser, +, af- 
setningskurvens priselasticitet, som den er, 
nar den betragtede virksomhed er ene om 
at wendre prisen, og Cos elasticiteten, nar 
ogsA konkurrenternes priser forandres i 
samme takt. 

Formel (2) fremhzver pA meget instruk- 
tiv mAde den rolle, konkurrenternes reak- 
tionshastighed kan spille, og den betydning 
det har at velge parameterendringer, der 
kun forholdsvis langsomt kan efterlignes, 
f.eks. kvalitetsforbedringer i stedet for 
prisnedsettelser. Betingelserne for, at sa- 
gerne kan opstilles sA simpelt som i oven- 
staende formel, er dog ret strenge. Det er 
forf. naturligvis selv klar over, og han 
omtaler bl. a., at 5 virkeligheden er en 
funktion af T,, fordi man lettere bevarer 
de erobrede kunder, jo lengere man har 


haft dem. Flere ting kunne nevnes. BI. a. 
behever konkurrenterne ikke nodvendigvis, 
som forf. forudsztter, ved t, at foretage 
en tilsvarende prisendring som den, den 
betragtede virksomhed har foretaget ved 
t,- De kan svare igen med en stgrre pris- 
nedsettelse, og der kan derved opsta en 
konkurrenceproces med gensidig skiftevis 
underbyden, som bl.a. kan fere_ prisen 
temmelig langt bort fra den, der danner 
udgangspunktet for forf.s elasticitetsbereg- 
ninger. Noget lignende gelder de andre 
parametre. Endvidere ma det erindres, at 
formel (2) forudsetter konstante variable 
enhedsomkostninger. 

Hermed vender vi tilbage til sporgsmalet 
om den endrede formulering af optimal- 
betingelserne, specielt satningen: granse- 
indtegt lig grenseomkostninger. Nar forf. 
anser det for bedst at anvende de nye for- 
muleringer, er det dels fordi disse efter 
hans opfattelse i hojere grad bygger pa 
almindeligt kendte praktiske forretnings- 
begreber, dels fordi de i selve formlerne 
henleder opmerksomheden pa_ strategisk 
vigtige storrelser: prisen, reklamebelobet, 
bruttoavancen, elasticiteterne etc. 

Hvad angar det sidstnzevnte, er det jo 
ikke noget nyt, at grenseindtegtens stor- 
relse beror pa prisen og priselasticiteten, 
eller at optimalpunktets beliggende af- 
henger af hele afsetningskurvens (og 
grenseomkostningskurvens) forleb. Men i 
visse forbindelser kan det sikkert vere nyt- 
tigt at stille sagerne op, som forf. vil gore 
det. Fordelene herved afhenger dog i v2- 
sentlig grad af, hvorvidt man mener at 
kunne anse de variable enhedsomkostninger 
for at vere konstante. I hvert fald viser 
forf.s fremstilling, at man ved de nye for- 
muleringer fristes sterkt til at gore denne 
forudsetning, og heri kan der ligge en vis 
fare, som man er bedre garderet mod ved 
den mere velkendte opstilling af optimal- 
betingelserne. 

PA et enkelt, men ret centralt punkt ma 
der settes et sporgsmalstegn ved forf.s 
terminologi. Han bruger som nevnt be- 
tegnelsen bruttoavance om forskellen mel- 
lem prisen og de variable produktions- 
enhedsomkostninger. I praksis anvendes 
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udtrykket bruttoavance imidlertid om meget 
forskellige storrelser, skiftende fra virk- 
somhed til virksomhed, og i regnskabs- 
litteraturen her pA bjerget, f.eks. Palle 
Hansen: Handbog i regnskabsvesen, be- 
tyder bruttoavancen forskellen mellem pri- 
sen (omsztningen) og samtlige fabrika- 
tionsomkostninger, incl.  afskrivninger. 
(Bruttoavance lig nettoavance plus salgs- 
og administrationsomkostninger). Forf.s 
terminologi synes derfor at indebere en 
fare for mange misforstaelser, bade hos de 
analyserende gkonomer og hos de forret- 
ningsfolk, hvis almindelige dagligdags be- 
greber forf. vil tilpasse formlerne til. 

Et er imidlertid terminologien, et andet 
tanken om sA vidt muligt at bygge pa 
sterrelser, der er almindeligt kendte og 
forholdsvis let kan beregnes af virksom- 
hederne. Her m4 det erindres, at det, man 
far fra virksomhedernes kalkulationer, er 
gennemsnitssterrelser, og de kan kun trede 
i stedet for marginalsterrelser, hvis gen- 
nemsnittet er konstant ved forekommende 
variationer i produktion eller lignende. 
Ellers ma der foretages korrektioner som 
f.eks. parantesen i formel (1), og sA er 
man jo egentlig lige vidt. Ievrigt er det 
forskellen mellem prisen og de direkte 
omkostninger, man sedvanligvis finder op- 
gjort i kalkulationerne, og de direkte om- 
kostninger er ikke ganske identiske med 
de variable. 

Fra pedagogisk synspunkt er der neppe 
nogen fordel ved formel (1), medmindre 
man forudsetter, at parantesen er lig 1. 
Og gor man det, foreges rekken af de for- 
behold og modifikationer, der hurtigt glem- 
mes, medens formlerne sidder fast. Gar 
man over til en flerperiode-analyse som i 
formel (2), synes hAbet om at kunne bygge 
pA almindeligt kendte forretningsbegreber 
at vere endnu ringere. Efter de retnings- 
linjer, der forelobig kan skimtes pA dette 
omrade, vil formlerne komme til at inde- 
holde en skok af elasticiteter, kryds- 
elasticiteter, diskonteringsfaktorer, sand- 
synligheder og forskelligt andet. 

Den nye formulering af optimalbetingel- 
serne har sikkert sine fordele pA sezrlige 
omrader. Den kan, som forf. har gjort det 


i formel (2), benyttes til at demonstrere 
bestemte sammenhenge under forenklede 
forudsetninger. Og hvor forudsetningerne 
er opfyldt, giver de nye formler meget 
simple relationer, som det er nyttigt at 
kende. Men til mere dagligt og generelt 
brug ber de hidtidige formuleringer vist 
bevares. — 

Arne Rasmussen har gjort os den tjeneste 
at sette et par vigtige emner pA dagsorde- 
nen. Hane egne bidrag til debatten har 
fert problemernes opstilling og behandling 
et skridt videre frem, og selv om hans teo- 
rier og resultater ikke har faet lov til at 
std uimodsagt, er der kommet en nyttig 
diskussion ud af det. Der har allerede 
veret en hel lille rekke af indleg i »Det 
danske Marked«. 

H.Winding Pedersent 

1. Professor ved Kebenhavns Universitet. 


Torsten Gardlund Knut Wicksell. Bonniers, 
Stockholm 1956. 412 sider. Pris: 34 s. kr., 
indb. 39 s. kr. 

»Att géra skandal som jag anser vara 
min egentliga uppgift i livet, bérjar jag nu 
bli fér gammal till«, skrey Wicksell i et 
brev, da han i 1916 — 65 far gammel — 
blev pensioneret. Bedgmt ud fra denne mal- 
setning tor man vel pasta, at Wicksell i 
sjelden grad naede at udfylde sit livs op- 
gave. I professor Gardlunds biografi kan 
detaillerne herom findes. Bogen giver en 
fortlabende beskrivelse af Wicksell’s liv og 
herunder ikke mindst af hans gerning som 
politisk samfundsreformator. Derimod gi- 
ves der ikke meget om Wicksell’s indsats i 
den gkonomiske teori. Herom foreligger der 
imidlertid andre arbejder!, sAledes at denne 
bog har kunnet samle opmerksomheden om 
personen og de dele af Wicksell’s forfatter- 


1. Se f.ex. Erik Lindahl: »Till hundra- 
Arsminnet av Knut Wicksells fédelse«, Eko- 
nomisk Tidsskrift, Nr. 4, 1951, pp. 197—243 
(hvori ogsA en rekke biografiske oplysnin- 
ger er givet) og Ragnar Frisch’s store bi- 
drag om Wicksell i Henry William Spiegel 
(ed.), The Development of Economic 
Thought, New York 1952, pp. 653—699. 
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skab, som ikke tages med, nar man gkono- 
mer imellem henviser til »Wicksell’s ar- 
bejde«. 

Nogle enkelte data fra Wicksell’s liv ma 
indledningsvis nzevnes: Fedt 1851 i Stock- 
holm; studeret matematik og naturviden- 
skab (fysik) i Uppsala; licentiatgraden i 
matematik 1885; licentiatgraden i skonomi 
1895 (d.v.s. 44 Ar gammel!); disputerede 
samme fr i Uppsala pA afhandlingen »Zur 
Lehre von der Steuerincidenz«; juridisk 
embedseksamen (som blev krevet for at 
han kunne fA et professorat i national- 
ekonomi og finansret) 1899 (d.v.s. som 
48-arig!); samme 4r docent i Lund; pro- 
fessor i 1901 samme sted; dede i 1926. 

Disse nogne data far liv og indhold i 
Gardlunds bog. Ved at arbejde sig igennem 
et — som det synes for en leser af bogen 
— nesten uoverskueligt antal breve for 
ikke at tale om Wicksell’s store ikke-gkono- 
miske produktion i aviser, tidsskrifter og 
pjecer, ved dernest at velge og vrage heraf 
og ved at krydre med meget talende bille- 
der og karikaturtegninger er det lykkedes 
forf. at give et bade detailleret og meget 
feengslende billede af Knut Wicksell. 

Wicksell’s begavelse synes frem for alt at 
have veret logikerens. Dette fik ham til at 
velge matematik som fag, og dette gjorde 
kam til en gkonom, om hvem det siges, at 
»whenever a person thinks he has found 
an inconsistency or a piece of unclear thin- 
king in Wicksell’s works, and wants to 
»eorrect it« that is only a sure criterion that 
the person in question has not yet penetra- 
ted to the bottom of Wicksell’s ideas.« 
(Frisch, op. cit. p. 654). Dette tvang ham 
endvidere pA vidt forskellige omrader ud i 
yderstandpunkter, som i hvert fald gjorde 
ham til en helt umulig politiker. 

GAardlunds bog giver lejlighed til en rig- 
holdig dokumentation af denne linie i Wick- 


Frisch’s arbejde er merkeligt nok ikke 
nevnt i Torsten Gardlunds bog. En biblio- 
grafi over Wicksell’s arbejde er (jfr. Gard- 
lund, p. 374) under udarbejdelse. Som det 
fremgér af Lindahl’s og Frisch’s artikler 
samt GA&rdlund’s bog, er litteraturen om 
Wicksell og hans videnskabelige arbejder 
ganske omfattende. 


sell’s begavelse. (Det er en smule merke- 
ligt, at det ikke fremhzves stzerkere; det 
afsluttende kapitel (»Verk och personlig- 
het«) ville formentlig have vundet i fast- 
hed, om et sddant hovedsynspunkt var ble- 
vet anlagt). Det stemmer jo ogsA ganske 
med en sdadan begavelse, at en sterk reli- 
gigsitet i alderen fra 15 til 23 ar slog om i 
en ikke mindre sterk radikalisme, som — 
da Wicksell naturligvis ikke begrzensede 
sig til at blive fritenker i religigse sporgs- 
mal, men tillige blev en fri tenker i alle 
samfundssporgsmal — naturligvis matte 
stode an mod de traditionelle, konservative 
ideer, som pregede tiden. Wicksell blev 
Rebell i det nya riket (undertitlen pA Gard- 
lunds bog). 

Livet igennem var han sterkt optaget af 
Maltus’ problem. At han i konsekvens heraf 
tilbragte en meget vesentlig del af 80’erne 
og 90’erne med at propagandere for berne- 
begreensning, skulle naturligvis stede an 
mod et victoriansk samfund og derved van- 
skeliggore hans karriere. At han overforte 
sin radikalisme til alle livets omrdder og 
sdledes f. ex. ikke indgik formelt egte- 
skab med Anna Bugge, med hvem han 
levede lykkeligt, skulle ikke gore det let- 
tere. 


Wicksell blev professor i gkonomi. Han 
begyndte meget sent — 37 Ar gammel — at 
interessere sig for okonomi, Men derefter 
gik det hurtigt. Han kvalificerede sig pa en 
halv snes 4r samtidig med, at han havde 
alle mulige andre ggremAal (herunder som 
nevnt at tage juridisk embedseksamen!). 
Han segte professoratet sammen med Cas- 
sel — som imidlertid trak sin ansegning 
tilbage (til zergrelse for Falbe Hansen, som 
gik ind for Cassel). Wicksell fik embedet pa 
trods af, at han negtede at skrive under- 
danigst under sin ansegning. Hvilke kvaler 
voldte dette ikke ham selv og hans omgi- 
velser! Hans kone og venner bebrejdede 
ham. (»Skall man skratta eller grata at en 
sidan naivitet?« skrev hans kone i et brev. 
Hun var som Wicksell radikal, men afba- 
lanceret, mindre logiker, mere humorist). 
Han gav sig. Og sA alligevel, i sidste ojeblik 
negtede han: »... for en person med mina 
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politiska Asikter Ar det onekligen en féréd- 
mjukelse att nedgas skriva »underdanigst« 
till Kungl. maj:t (pa skamt kan jag natur- 
ligtvis géra det till vem som helst)...« 
Man bemerker parentesen, som her er med- 
taget til dokumentation af, at Wicksell i 
hvert fald ikke havde humorens nadegave. 

Dette var blot en af de mindre skandaler. 
Verre blev det, da han i begyndelsen af 
arhundredet, da Sverige pregedes af sterke 
nationalistiske stroamninger, ikke alene hyl- 
dede klart pacifistiske synspunkter, men 
tillige foreslog, at Sverige »fér fredens skull 
och med sarskilda civilisatoriska uppgifter« 
skulle anmode om at blive indlemmet i 
Rusland. Wicksell forestillede sig, at svensk 
kultur ville vinde over den russiske, jfr. 
felgende brev (p. 271): »Kommer da Bobri- 
koff [russisk generalguverner, som her- 
gede i Finland i begyndelsen af dette Ar- 
hundrede} hit, sA valkommen, och vi skola 
gora honom till socialist genom att visa ett 
folk som kommit till valmaga under social 
frihet...«*. Eller da han under unions- 
striden i 1904—05 benyttede enhver lejlig- 
hed til at hane alle »de hellige folelser«. 
Eller da han ved Oscar II’s ded i konsisto- 
rium protesterede mod mindetalen: »Om 
rektors ord gillt Oscar som konung mAste 
han protestere, eftersom han var republi- 
kan och hatade allt vad monarki hette. 
Skulle de ha gillt konungen som person, 
kunne han médjligen ha gillat det sagda, 
nimligen i den man det varit sant. Men att 
si skulle vara fallet bestred han«. Eller da 
han (i 1908) holdt foredrag i Stockholm 
om Tronen, altaret, svdrdet och pdning- 
pdsen. Han genfortalte der (med udstrakt 
anvendelse af licentia poetica) bl. a. beret- 
ningen om jomfru Maria’s bebudelse og 
funderede over Josef’s reaktion! Denne tale 
indbragte ham 2 maneders fengsel, hvilket 
synes at have gledet ham. Det synes nex- 
sten som om han er pa nippet til at ud- 


2. Hans standpunkt her inspirerede til en 
fortryllende karikaturtegning (gengivet hos 
Gardlund p. 270) af »Wicksells Hénseri«. 
Wicksell er tegnet som en hane; en rev 
(Bobrikoff) lusker rundt om hensegirden, 
og Wicksell siger: »Kom hit du snalla riv, 
sa ska vi géra dej till vegetarian« ! 
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bryde: »Endelig lykkedes det!« For at be- 
vare sin selvagtelse matte han lide som 
andre radikale havde mattet lide. Netop at 
bevare sin selvagtelse legger han i det hele 
taget igennem hele livet stor vegt pa, sa- 
ledes som det klart fremgar af de citerede 
breve. Man husker ogsA her pa, at han i 
den beskrivelse af sin religigsitet, som han 
gav i et foredrag fra 1887 (Hur jag vardt 
fritdnkare), siger, at »da bréts sjalvtilliten«. 

Anmelderen er af gode grunde afskaret 
fra at give en tilstrekkelig kritisk bedom- 
melse af denne bog. Det ville forudseztte et 
indgdende milieukendskab, en viden om kil- 
derne, som kunne male sig med forfatte- 
rens (hvilket ikke er s& lidt) — ja, det 
ville i-sidste ende forudsette, at man havde 
kendt Wicksell. Men i hvert fald lerer man 
en Wicksell at kende med denne bog. Og 
man lzrer ham tilmed sA godt at kende, at 
man kommer til at holde af ham. Nar man 
lukker bogen, siger man uvilkarligt: »Lidt 
sker var han da vist«. Men man nojes ikke 
med det. Han griber ved — om en lidt 
hojtidelig vending ma bruges — at »hans 
kerlighed dwekkede syndernes mangfoldig- 
hed«. Han var sa Abenbart ingen god uni- 
versitetslerer. Men i det sma lyste han — 
som da han en sommer flere timer hver 
dag berer en niece, der har engelsk syge, 
rundt i solen, eller som da han (i 1919) i 
fiere uger sad ved en sosters dedsseng og 
sang salmebogen igennem for hende. I det 
store lyste han ved sin aldrig svekkede 
sociale interesse og ved sin aldrig teammede 
frihedstrang — for sig selv, men mere 
endnu for andre. Bogen vere pA det varme- 
ste anbefalet som en beretning om en mand, 
der ikke alene var sjelden ved at have 
meninger, men ogsA var det ved at have 
sine meningers mod. 


P. Norregaard Rasmussen’. 


3. Dr. polit., professor ved Kobenhavns 
Universitet. 
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William S. Vickrey: The Revision of the Rapid 
Transit Fare Structure of the City of NewYork. 
Technical Monograph Number Three udgivet 
af Mayor’s Committee on Management Survey 
of the City of New York. Febr. 1952. 156 s. 


I en tid, hvor takstpolitiken og da spe- 
cielt sporvejstaksterne droftes i sakonomiske 
kredse, er der vel anledning til at gore 
opmerksom pf, hvad en kendt national- 
skonom, professor Vickrey, som radgiver for 
byen New York mener om disse spergsmal. 


Udgangspunktet har veret, at de kollek- 
tive trafikmidler gav et ikke ubetydeligt 
underskud, og at kommunen, inden man 
gik til takstforhejelse, bad professor Vick- 
rey om en gekonomisk betonet under- 
sogelse. 


I denne begyndes der med en analyse 
af omkostningerne serlig under hensyn 
til de forskellige gruppers mere eller mindre 
faste eller variable karakter, hvorefter man 
forseger at dele disse dels pA de forskellige 
tidspunkter og dels pa de forskellige strek- 
ninger. Forfatteren kommer til det resultat, 
at omkostningerne er vesentlig hojere i de 
centrale dele af Manhattan og i direkte til- 
knytning til arbejdstidens begyndelse og 
opher. 

Ud fra denne omkostningsanalyse gen- 
nemgar han de forskellige almindeligt an- 
vendte takstprincipper som enhedstarif og 
afstandstarif etc. og pAaviser, at disse ligger 
meget langt fra de omkostninger, som de 
forskellige grupper af trafikanter frem- 
kalder. 


Overfor sAdanne principper hevder han, 
at taksterne bor settes i nermere relation 
til de meromkostninger, den enkelte trafi- 
kant forvolder. Han vil dog ikke folge det 
marginale princip slavisk, bl. a. fordi det 
ville vere administrativt uoverkommeligt 
at forandre priserne fra time til time og 
fra station til station, men gar ind for et 
princip, hvorefter taksterne varieres efter- 
som det drejer sig om det centrale omrade, 
mellemomrader og yderomrader, og efter- 
som det drejer sig om rush hours, nesten 
rush hours og udenfor rush hours samt 
om de forskellige retninger. 


~ 


Selvom omkostningerne er nesten nul 
ved transport om morgenen fra centrum 
til yderdistrikterne, vil han dog bevare en 
takst pA 5 cts., hvilket er en betydelig ned- 
settelse. Den samme pris foreslas geldende 
til hen pa eftermiddagen, hvor prisen i 
nesten rush hours settes til 15 cts. og i de 
egentlige rush hours til 25 cts. Tilsvarende 
principper foreslas for de andre omrader 
og andre tider. 


Forfatteren gar derefter over til at 
undersege virkningerne og kommer herved 
ind pa forskellige elasticitetsberegninger. 
De beregnede virkninger vil vere en foreget 
trafik pAa de tider og omrader, hvor kapa- 
citetsudnyttelsen er ringe, og forfatteren 
mener ogsA at kunne beregne, hvor meget 
trafiken i rush hours vil ga ned dels som 
felge af prisforhgjelsen og dels som falge 
af, at en del trafikanter (butiksindkgb etc.) 
vil vere mere tilbgjelige til at forskyde 
deres rejse fra rush hours til andre tids- 
punkter. Det samlede resultat skulle dels 
vere en mere jevn benyttelse af de kol- 
lektive trafikmidler og dels en forbedring 
i deres samlede skonomi. 


Der er meget for en gkonom velkendt og 
tiltalende i Vickreys tankegang, og det vil 
ikke vere urimeligt, om man ogsA tog en 
tilsvarende fremgangsmade op til mere ind- 
gaende overvejelse her i landet. 

Svagheden i fremstillingen er, at Vickrey 
kun ser problemet fra de kollektive trafik- 
midlers synspunkt. Jeg synes ikke, man 
kan se bort fra muligheden af, at de, der 
arbejder i de centrale bydele og ikke gerne 
vil betale 50 cents hver dag, ville fore- 
trekke at benytte deres vogn til og fra 
arbejde, selv om det medforte forskellige 
ubehageligheder i retning af standsninger 
og langsom korsel. Dette kan tenkes at 
forgge trafikvanskelighederne og nodven- 
diggore udvidelse af gadearealet muligvis 
med det resultat, at Vickreys forslag set 
fra kommunens samlede interesse ville 
medfgre stigende omkostninger. 

Hvis man her i landet ville tage Vickreys 
tanker op til overvejelser, burde man derfor 
ikke alene se pA virkningerne indenfor 
sporvejsdirektorens, men ogsA pa virknin- 
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gerne indenfor stadsingenigrens (eventuelt 
statens) regnskabsomrade. 
P. P. Sveistrup.1 
1. Kontorchef. Lektor ved Kebenhavns 
Universitet. 


Ejler Alkjer og Svend Jensen: Danmarks 
Grafiske Erhverv. Den Grafiske Hojskoles 
Skrifter IV. Kobenhavn 1956. 92 s. Pris 10 kr. 

I det afsluttende kapitel i denne bog om- 
tales nogle forelobige resultater af en lille 
interview-undersggelse, man har ladet fore- 
tage, for at fa belyst offentlighedens kend- 
skab til de grafiske erhverv og dens be- 
demmelse af disse erhvervs samfunds- og 
beskeftigelsesmessige betydning. 

Nu er den slags opinionsundersggelser 
ganske vist som regel morsomme i sig selv, 
og den her omtalte danner ingen undta- 
gelse. Derimod kan det vere lidt svzrt at 
se nytten af den. Nar det oplyses, at de 
grafiske erhverv omfatter felgende bran- 
cher: bogtrykkerier, skriftstoberier, ma- 
skinsetterier, sten- og offsettrykkerier, re- 
produktionsanstalter og  klichéfabrikker, 
bogbinderforretninger og _linieranstalter, 
dagblade, ugeblade samt hovedparten af 
produktionen af papir- og papvarer, er det 
ikke mange, der vil bestride de grafiske 
erhvervs store betydning. Og nogen und- 
skyldning for at samle en rekke oplysnin- 
ger om denne erhvervsgruppe i en bog er 
det ikke nedvendigt at finde gennem opini- 
onsundersegelser. Eksakt eller serlig om- 
fattende viden pA dette felt kan man ikke 
vente hos ret mange, og bogen er derfor 


nyttig for den, der er interesseret i de gra- 
fiske fags placering i erhvervslivet. 

Pa grundlag af hovedsagelig officiel sta- 
tistik gives dels en kort oversigt over ud- 
viklingen i de grafiske erhverv dels en be- 
skrivelse af disse erhvervs nuverende stade 
med oplysninger om branchefordeling, virk- 
somhedsstgrrelse, lokalisering, beskefti- 
gelse, lonforhold, omsztning, ejerforhold 
m.v. I det omfang, det har nogen mening, 
er disse oplysninger sat i relation til til- 
svarende oplysninger for industri og hand- 
verk ialt. Denne beskrivelse er hoved- 
sagelig givet ved hjelp af en rekke over- 
skuelige og let leselige tabeller og grafiske 
fremstillinger, medens teksten holder sig 
til hovedlinjerne, hvilket gor det ualminde- 
ligt nemt at komme igennem bogen i be- 
tragtning af dens art. 

Til slut en lille indvending. Nar man i 
ovennevnte interviewundersggelse f. eks. 
sperger folk om, hvad en reproduktions- 
anstalt laver, eller hvad en kliché og et 
dybtryk er, ville det nok have veret pA sin 
plads, at man af hensyn til de af leserne, 
der ikke er grafikere, ikke blot citerede 
de forkerte svar, folk har givet pA sporgs- 
mAalene, men ogsA have antydet de rigtige 
svar. Men dette kommer mAske senere, idet 
bogens forord lover, at et supplerende stof 
vil fremkomme, der dels omhandler den 
endelige bearbejdelse af interviewundersg- 
gelsen, dels drejer sig om en kortlegning 
af de grafiske fags maskinbestand og pro- 
duktionsmessige integration. 


Leo Meyer’. 


1. Cand, polit., sekreter i Det statistiske 
Departement. 
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